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INTRODUCCION

La Evaluacion de Consistencia y Resultados de los recursos federales se
fundamenta en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Art. 134); la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art. 110); el
Reglamento de la misma ((Art, 303); la Ley de Coordinacién Fiscal (Art. 49); Ley General
de Contabilidad Gubernamental (Art. 54, 61 penultimo parrafo, 64 y 79), y el Decreto de
creacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo de Baja California (Art. 4 Fraccion
IV), Esta Gltima norma establece la atribucion de evaluar el desarrollo de los programas y
acciones que se concierten, entre la Federacion y el Estado; asi como, los convenios de
Coordinacién entre el Estado y los Municipios; e informar periédicamente al Ejecutivo
Estatal y, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, la intervencién de la
Federacion para tales efectos. Por otro lado el Programa Anual de Evaluacion 2014 (PAE)
publicado en el Periddico Oficial de Estado de Baja California el 25 de Julio del 2014 (No.
38), establece los Programas Estatales y los Fondos Federales que seran sujetos a
evaluacién, mismas que se encuentran calendarizadas en el numeral 15. También el Plan
Estatal de Desarrollo 2014-2019 en el Eje 7 Gobierno de Resultados y Cercanos a la
gente, particularmente la estrategia 7.1.7.6 que establece la realizacion de evaluaciones
internas y externas de los programas gubernamentales, todas estas disposiciones forman
parte esencial de los compromisos del Gobiernos Estatal para mejorar el desempefio de

la gestidn en la implementacion de los programas y recursos publicos.
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OBJETIVO GENERAL:

Realizar una Evaluacién de Consistencia y Resultados del Recurso Federal
especificamente del Fondo de Aportaciones Mdltiples para la Infraestructura Educativa
Bésica ejercido en Baja California en 2013 denominado en lo sucesivo como FAM-
IEB/2013 que permita determinar los avances fisicos y financieros de la obras y acciones
emprendidas y su contribucion al desarrollo del Estado de Baja California; y por otra parte
conocer los resultados a nivel social y econdmico de los recursos provenientes de dicho
fondo federal implementado en la Entidad. Dicha evaluacion se basaré de acuerdo con los
Términos de Referencia emitidos por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Baja California publicados como ANEXO “B” de la Invitaciébn No. CPD-INV-
ADQ-018-14.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Analizar el disefio del Fondo Federal FAM-IEB/2013 identificando la pertinencia
del Fondo con el problema que pretende resolver, analizando los principales
problemas de Baja California de acuerdo a los temas que aborda el Fondo, a nivel
estatal, regional y nacional, identificando las principales caracteristicas de la
poblacion potencial, objetivo y atendida por medio del fondo en nuestra Entidad.
Analizar la consistencia y orientacion a resultados, identificando la
correspondencia de los objetivos y metas con el programa identificado, asi como,
la articulacién con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal
de Desarrollo y las normas aplicables en materia.

Analizar los principales resultados para Baja California en los &mbitos econémico y
social, Estudiando el desempefio del cumplimiento de los objetivos, metas y
estrategias del fondo, analizando también el desempefio en el ejercicio de los
recursos autorizados, modificados y ejercidos a la fecha.

Analizar los principales resultados de los indicadores estratégicos que establece el
fondo, resaltando los beneficios para Baja California.

Emitir observaciones y recomendaciones para mejorar los resultados del Fondo
respecto del problema que pretende atender, que permita conocer las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas en la operacion del fondo FAM-IEB/2013.
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TEMAS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

Para efectos de la evaluacion, ésta se divide en los siguientes cuatro temas genéricos:

1.- Disefio. Consiste en la realizacion de diversos andlisis en los siguientes subtemas:

Analisis de las caracteristicas generales del recurso federal.

Andlisis del disefio del fondo federal FAM-IEB/2013, resaltando la pertinencia con
el problema que se pretende resolver en Baja California, desglosando las
caracteristicas del problema a nivel estatal, regional y nacional, asi como de la
poblacion objetivo y atendida.

Andlisis del fondo y su contribucién a los objetivos estatales y municipales sobre el
desarrollo regional, verificar que las Actividades sean suficientes y necesarias para
producir cada uno de los Componentes y que estos sean necesarios y suficientes
para el logro del Propdésito y del Fin.

Andlisis para verificar la légica vertical y horizontal y verificar que los indicadores
sean claros, relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados y verificar que
tengan identificada su linea basal y temporalidad en la medicion.

Asimismo, se debera proponer una MIR que cuente con elementos suficientes y
necesarios de acuerdo a la Metodologia del Marco Légico.

Anadlisis de la consistencia y orientacion a resultados del fondo federal
identificando la correspondencia de los objetivos y metas establecidas con el
problema identificado, en base a una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
asi como la articulaciéon con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, el

Plan Estatal de Desarrollo y las normas aplicables en materia.
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2.- Cobertura. Consiste en la realizacion de diversos analisis en los siguientes subtemas:

Andlisis y valoracion de la cobertura de los recursos federales, se debe realizar
con base en el listado de cobertura de los recursos y en informacion institucional,
Este tema incluye ademas 1 pregunta especifica que debe ser respondida
mediante un esquema binario (SI/NO):

1.-¢ El fondo cuenta con algin método para cuantificar y determinar la poblacion
potencial y objetivo? En caso que el evaluador determine que el programa debe
modificar los instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos y
procedimientos a utilizar, asi como realizar un analisis de factibilidad de los
mismos.

Analisis de cobertura, la poblacion atendida corresponde a los beneficiarios
efectivos, los cuales son aquellos que estan siendo atendidos por el programa.
Cuantificar la poblacion atendida total a nivel estatal desde el inicio de la aplicacion
del recurso federal. Esta informacion deberd desagregarse por municipio, por los
Componentes del fondo.

Este tema incluye 3 preguntas especificas de las que deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis; Las
preguntas son las siguientes:

1.- El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, ¢es el
adecuado considerando su Fin y propésito?.

2.-¢El fondo cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo
plazo?

3.-¢Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢(Qué modificaciones

propondria?.
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3.- Administracion y Gestion. Consiste en la realizacion de diversos andlisis en los

siguientes subtemas:

Andlisis de los principales resultados para Baja California en los ambitos
econdmico y social. Estudiando el desempefio del cumplimiento de los objetivos,
metas y estrategias del fondo, analizando también el desempefio en el ejercicio de
los recursos autorizados, modificados y ejercidos a la fecha.

Andlisis y valoracion del ejercicio de los recursos en cumplimiento en materia de

rendicion de cuentas y de transparencia.

Este tema incluye 3 preguntas especificas de las que deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis; Las

preguntas son las siguientes:

1.- ¢El Fondo/Programa cuenta con estructura organizacional que permita la
administracion, seleccién y supervision de los proyectos y recursos?

2.- ¢Reportan en tiempo y forma el ejercicio de los recursos asignados, de
acuerdo con las obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas establecidas
en la Ley de Presupuesto y demas disposiciones aplicables?

3.- ¢Utiliza practicas de administracion financiera que proporcionan informacion
oportuna y confiable para la toma de decisiones de los responsables de

administracion politica y administrativa?

Andlisis de los principales sistemas de informacion utilizados en la gestién del
recurso federal, que mecanismos de transferencia y asignacion de los recursos

utiliza el Estado.
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4.- Resultados. Consiste en la realizacion de diversos andlisis en los siguientes

subtemas:

Andlisis de los principales resultados de los indicadores estratégicos que establece
el fondo, resaltando los beneficios para Baja California.

Andlisis de los programas, Proyectos de inversién y/o acciones apoyados por el
recurso federal surgen como resultado de la planeacion del desarrollo regional y
guardan congruencia con el PND y el PED de Baja California. Este tema incluye 9
preguntas especificas de las que deben ser respondidas mediante un esquema
binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el analisis; Las preguntas son las
siguientes:

1.-¢El Fin y el Propdsito corresponde a la solucién del problema resolver el fondo?
2.-¢,Se dio cumplimiento a las metas establecidas entre la linea base y el objetivo
a alcanzar?

3.-¢Como se distribuyeron los recursos del fondo federal entre los diferentes
programas, proyectos de inversion y/o acciones?

Ademas indicar el grado de avance de los proyectos y programas financiados con
el recurso del fondo.

4.-;,Se ejecutaron los recursos en programas y proyectos de inversion
considerados como acciones prioritarias de impulso al desarrollo?

5-¢, Cuantos estudios de factibilidad realizados con recursos federales?
7.-¢,Cuantos y cuales culminaron en la realizacién de una obra o equipamiento?
8.-¢,Los programas y proyectos de inversién con cargo a los recursos del fondo
estan orientados a generar capacidades competitivas, territoriales endégenas?
9.-¢,Qué poblacién objetivo se beneficio por la realizacion de programas, proyectos

de inversioén y/o acciones financiados con recursos del fondo?
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En base en la informacion de la evaluacidon de cada tema, se elaboré un Informe

de Resultados que consiste en:

Un andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) de la
operacion del programa/fondo que considera una valoracion global del desempefio
del recurso federal ejercido, ordenandolas de acuerdo a su relevancia, donde la
primera serd de mayor importancia con respecto a la segunda y asi
sucesivamente. Todas las recomendaciones estan cuidadosamente analizadas

para garantizar su viabilidad y ligadas al andlisis FODA de la evaluacion.

Se identificaron las principales conclusiones y recomendaciones finales en la
implementacion del fondo para mejorar sus resultados respecto del problema que
pretende atender, que incluyen cada uno de los temas de la evaluacion, definidas

de forma precisa y debidamente fundamentadas.

Llenado del Formato para la difusion de los resultados de la evaluacién que viene
en el anexo 1 del Programa Anual de Evaluaciones PAE 2014 publicado en el
DOF el 25 de julio de 2014 (No.38).
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CRITERIOS GENERALES PARA RESPONDER A LAS PREGUNTAS

Cada respuesta esta fundamentada con evidencia documental y andlisis de la
misma, que sustenta y justifica los principales argumentos de cada una de las preguntas y
temas analizados. Por tanto, en cada respuesta se justifico por qué se respondié de una u
otra manera. Tanto la respuesta binaria a la pregunta, el andlisis de la misma, asi como

las referencias documentales, son la base de este trabajo de evaluacion.

Al inicio de la pagina se encuentra cada pregunta y su namero correspondiente.
Las preguntas que no tienen respuestas binarias, estdn contestadas de acuerdo al
analisis sustentado en la documentacién e informacién recibida por parte de las
dependencias responsable y ejecutoras del Fondo de Aportaciones Mdltiples para la
Infraestructura Educativa Basica FAM-IEB/2013.

Considerando que las fuentes de informacion recibidas por la Direccion de
Inversion Publica de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Baja California
fueron insuficientes para responder a la mayoria de las preguntas metodol6gicas, se opt6
por realizar una entrevista con cada uno de los ejecutores del FAM-IEB/2013 en las
siguientes fechas:

Tabla 1:
Calendario de entrevista a ejecutores del FAM Infraestructura

Educativa Basica Estado de Baja California.

EJECUTOR FECHA HORARIO
) 9:00 a.m.
ISEP Lunes 22 de dic Alberto de Lara
SIDUE-EDIF Martes 23 de dic 9:00a.m.
Manuel Alvarez
. 11 a.m.
INIFEBC Martes 23 de dic Leticia Camacho
OM-ADQ Martes 23 de dic 1:00 p.m.

Evangelina Legaspy / Maria Elena Villa
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1.1 Analisis de las caracteristicas generales del recurso
federal.

ldentificacidon del fondo/programa

Nombre: Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Basica.
Siglas: FAM-IEB/2013

Dependencia y/o entidad coordinadora: ISEP Instituto de Servicios Educativos y
Pedagdgicos de Baja California.

Afo evaluado: 2013

El gasto educativo federal se encuentra repartido en tres diferentes ramos: Ramo
11, Ramo 25 y Ramo 33. Los recursos del Ramo 11 se destinan al gasto que ejerce la
Secretaria de Educacién Publica (SEP). Este recurso le permite a la secretaria brindar los
servicios educativos y cumplir con las funciones operativas, normativas y compensatorias
propias de la autoridad educativa federal. En cambio, el Ramo 25 esta destinado a las
previsiones y aportaciones para los sistemas de educacion basica, normal, tecnoldgica y
de adultos; su principal destino es el gasto asociado a la prestacion de servicios de
educacion basica en el Distrito Federal. EI Ramo 33 —el que nos ocupa en el presente
analisis, engloba la educacion basica y para adultos, asi como una parte de la inversion
en infraestructura educativa. Este ramo cuenta con tres rubros exclusivos para la
educacion:

1) El Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB);

2) El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y

3) El Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA).

Los recursos del Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM) se determinan
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 39, que prevé un 0.814 por

ciento de la recaudacién federal participable.
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Cabe mencionar que el Ramo 33 se encuentra conformado por 8 diferentes fondos

de aportaciones con recursos para diferentes rubros; no obstante, aproximadamente el

60% del gasto del Ramo 33 se destina a la educacién, de los cuales 46.67% le

corresponden tan solo al FAEB y solamente el 1.57% se destina al FAM, la suma de los

tres ramos conforman el gasto educativo federal. EIl Ramo 33 cuenta con mas del 48% por

ciento de los recursos federales destinados a la educacion y en particular el FAEB tiene

una asignacién mayor que la SEP; es decir, son las entidades federativas quienes ejercen

la mayor parte del gasto en educacion, véase en la siguiente tabla:

Tabla 2: Gasto educativo Federal, 2013

Gasto educativo Federal, 2013 (millones de pesos) %
FAEB 278,503 46.67

293,254 FAM 9,376 1.57

Ramo 33 FAETA 5,375 0.90
Ramo 25 43,231 7.24
Ramo 11 (SEP) 260,277 | 43.61
Total 596,762 100.00

Fuente: Elaboraciéon propia con base en
informacion del PEF 2013, SHCP.

El articulo 40 de la misma Ley establece que las aportaciones federales que con

cargo al Fondo de Aportaciones Mudltiples reciban los Estados de la Federaciéon y el

Distrito Federal se destinaran en un 46% a la asistencia social. Asimismo, se destinaré el
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54% restante a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura
fisica de los niveles de educacién bésica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel. Asimismo, las entidades tendran la
obligacién de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras
y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion y beneficiarios. Asimismo,
deberan informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados. Conforme al articulo 41, el Fondo de Aportaciones Mdltiples se distribuira
entre las entidades federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo al Diario Oficial de la Federacién con fecha de publicacién del 25 de
marzo de 2013, el presupuesto asignado al Estado de Baja California para el afio 2013
por concepto del FAM Infraestructura educativa en sus componentes fue de

$176,030,669.00 de pesos divididos en los siguientes componentes:

a) Infraestructura educativa basica $ 124,548,629.00"
b) Infraestructura educativa superior $ 51,482,040.00

En el afio 2000 el recurso destinado al FAM Infraestructura Educativa Basica para
Baja California fue de 55.6 millones de pesos, teniendo un incremento permanente
anualizado de $329.4 millones de pesos para el 2012, pero en 2013 sufri6 una gran
disminucién equivalente al 70%, mismas que impacté considerablemente a las metas y

objetivos trazados de su planeacioén, tal como se aprecia en la siguiente grafica:

! Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal 2013 sujeto a evaluacion, lo que representa el 1.32% del recurso
aprobado en el PEF 2013 para el FAM.
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GRAFICA 1: Flujo del FAM Educacién Basica correspondientes al Estado de
Baja California, 2000-2013 (Millones de pesos).

350
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
s FAM EDUCB 55.6 | 65.5 65.5 67.8 109.7 125.4/152.6 175.9 209.5 292.3 291.4 307.9 329.4 124.5

En el 2000 el FAM Educacion Béasica para el Estado de Baja California fue de 55.6 mdp. y
para el 2012 ascendi6 a 329.4 mdp. Disminucién equivalente al 70% para el ejercicio 2013.
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Otra de las caracteristicas generales mas importantes, es la distribucién del
recurso destinado al FAM Infraestructura Educativa Basica para 2013 en Baja California
por municipio, donde el Municipio de Tijuana es el que tiene el mayor porcentaje de
recursos con un 69% de la inversion total de $ 124 millones 548 mil 629 pesos tal como lo

describe la siguiente tabla:

Tabla 3: Presupuesto General de Obra FAM-IEB 2013

PGO Fondo de Aportaciones Muiltiples 2013

Municipio
Inversion (o] A T

Ensenada 7,981,116 8 11 0 0 3 0 2 6%
Mexicali 22,643,280 9 19 0 0 0 4 1 18%
Tecate SERCE L 2 4 0 0 1 0 0 2%
Tijuana 86,279,341 33 123 0 4 23 2 0 69%
Playas de 4,797,272 5 < 0 0 3 0 0 4%
Rosarito

Inversion
Total

| 124,548,629 57 |164 | 0 | 4

O=Obra A=Aulas L=Laboratorios T=Talleres Ax=Anexos R=Rehabilitacién O ext= Obra exterior
Fuente: ISEP Direccion de Normatividad e Inversion Baja California Diciembre 2015.

El FAM Infraestructura Educativa Béasica tiene complementariedad y/o coincidencias
con los siguientes programas federales:

Programas Federales complementarios y/o coincidencias con el FAM Infraestructura Basica

Fondo Para La Accesibilidad En ElI Transporte Publico Para Las Personas Con
Discapacidad

Programa Escuela Diga
Programa De Escuelas De Excelencia

Los programas complementarios del FAM coadyuvan al desarrollo de
una educacion de calidad con equidad, atendiendo el rezago en las condiciones fisicas de
los inmuebles escolares con el fin de mejorar la operacion de las escuelas publicas de
educacion basica y fortalecer la autonomia de gestion escolar, diferenciandose entre ellos
por el desarrollo de accesos a personas con capacidades especiales, centros educativos

en zonas de alta marginacién y el impulso de la gestion de la comunidad escolar.
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1.2 Analisis de la pertinencia con el problema que
pretende atender el fondo FAM-IEB/2013 en Baja
California.

Para realizar el andlisis del disefio del fondo federal FAM-IEB/2013, resaltando la
pertinencia con el problema que se pretende resolver en el Estado de Baja California,
partimos de la evaluacion de 3 preguntas especificas que deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) siendo estas las siguientes:

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el fondo/programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situaciéon que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacién.

RESPUESTA: Si

Problema o necesidad que pretende atender el Fondo FAM-
IEB/2013 es el siguiente:

“El rezago histérico en infraestructura y mantenimiento de espacios educativos,
culturales y deportivos, sumados al crecimiento constante de poblacion, no permiten al
sector atender oportuna y eficazmente la demanda, e innovaciones en espacios

educativos que respondan al desarrollo del Estado”.

El problema o necesidad prioritaria definido para el fondo FAM-IEB/2013, no
contempla el plazo para su revision y su actualizacion.

|=
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2.- Existe un diagnostico del problema que atiende el fondo/programa que describa
de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que
presenta el problema.

c) El plazo para su revision y su actualizacién.

RESPUESTA: Si

Las causas y efectos del problema que atiende el Fondo/Programa estan claramente

definidas en el arbol de problemas, tal como se aprecia en la siguiente figura:

FIGURA 1: ARBOL DE PROBLEMAS.

Re2390 € inadecuada Aencion én infraesiructura acorde 2 13s demandas sociales acluales
j: I espacios deportivos y culturales insuficientes — S S—— e LS )
z J‘ : ! Infraestructura inefciente enerpéticamente
Desarticulacion de fondos de inversion que Segan Infraestructura y equipameento inadecuaco alos Oblras em;eg')adas postesior 1
a cenlros educatves nuevos enfoques alinicio dalCiclo ascorar

s i = 3 ¥
?, [7 } |
|
El rezago Ns1onco en miraestuictura y manienimento o8 espacions eaucalivos. culturales y 0eportivos, sumados al crecimento
constante de pobiacion, no permiten al sector atender oporfuna y eficazments |a demanda. € INNOVACIONES en espacios educativos -

que respondan al desarrollo del estado

PROBLEMA
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= 1 4 \
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En base a lo anterior, la Dependencia responsable del Fondo/Programa realizé el

diagnéstico del problema quedando resumido de la siguiente manera:

“El rezago histérico en infraestructura y mantenimiento de espacios educativos,
culturales y deportivos, sumados al crecimiento constante de la poblacion, no permiten al
sector atender oportuna y eficazmente la demanda e innovaciones en espacios
educativos que respondan al desarrollo del estado.

Baja California enfrenta el reto de atender con prontitud y calidad los requerimientos
de nuevos espacios educativos, culturales y deportivos, consecuencias del crecimiento,
migracion y movilidad interna de la poblacién; ademas de abatir el rezago en la
construccién, equipamiento, mantenimiento y acondicionamiento de la infraestructura
educativa, cultural y deportiva.

En relacion a la infraestructura basica; para atender la demanda creciente de la
poblacion se tiene proyectada la construccion de 400 aulas didacticas en forma anual
hasta el 2013, con lo que se estaria satisfaciendo el 100% del crecimiento de la poblacion
y disminuir en 48% el rezago histérico en aulas al término de la presente administracion.

Con respecto al rezago; en el 2008 se presenta un faltante de 756 aulas, 90
laboratorios, 450 médulos sanitarios, 344 direcciones, 379 bibliotecas y 368 aulas de usos
mdltiples entre otros; lo que implica una importante inversibn econémica; ademas del
eguipamiento y mantenimiento de las escuelas.

Se requiere enfrentar también, las necesidades de las escuelas en relacién al
mobiliario en dos aspectos: uno con respecto a la adecuacién de los espacios educativos
para hacerlos accesibles a educandos con alguna discapacidad, y el otro en relacion a las
necesidades de espacio escolar y el mobiliario adecuado a partir de las reformas
educativas de preescolar, primaria y secundaria que, con su nuevo enfoque didactico
implican una transformacién de las pautas tradicionales.

Por otra parte y de conformidad con el estudio realizado en conjunto por el CAPFCE
y CENAPRED, se requiere identificar y reforzar los edificios de estructuras de concreto de
dos niveles construidos con normas anteriores a 1985 para disminuir la vulnerabilidad de
presentar dafios estructurales en caso de sismos.

Con respecto a la Educacién Media Superior existe una gran demanda, derivada de
la dinamica poblacional y la condicion migratoria del estado, provocando un rezago en su
atencion, que se vera agudizado de acuerdo a las expectativas que se tienen en relacion
a su crecimiento. Se pronostica que para el ciclo 2013-2014 se tendra una poblacion por
atender de 136,517 alumnos; lo que significara la necesidad de incrementar 33,302
nuevos espacios escolares, por lo que se debera construir la infraestructura necesaria
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para satisfacer esta demanda. También se requiere proporcionar un mantenimiento a la
infraestructura existente en COBACH, CONALEP y CECYTE para conservar las
condiciones de seguridad y habitabilidad de dichos inmuebles.

En relaciéon a la infraestructura fisica cultural, el rapido crecimiento urbano vy la
expansiva demanda de servicios, son factores que explican el rezago existente en la
misma. Lo anterior ha provocado que la oferta de bienes y servicios culturales no sean
incluyentes y no lleguen a todos los sectores de la poblacion.

En este 2009 la poblacién en Baja California tuvo un crecimiento de 86 mil 656
habitantes con respecto al 2008, pasando de 3 millones 79 mil 363 habitantes a 3 millones
165 mil 776 habitantes”.

En el documento del diagnéstico, no se contempla el plazo para su revision y su

actualizacion.
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3.- ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencidon que el fondo/programa lleva a cabo?

RESPUESTA: Si

El fondo/programa cuenta con una justificacion teérica documentada que sustenta
el tipo de intervencién del Fondo que lleva a cabo en la poblacién objetivo, dicha
justificacion tedrica es consistente con el diagndéstico del problema, solamente faltan
evidencias de un Plan Maestro® que demuestre la intervencion mas eficaz para atender la

problematica.

En la justificacién tedrica documentada por la Dependencia Coordinadora del
Fondo, contempla solamente las caracteristicas del problema a nivel estatal pero excluye

las de caracter regional y nacional®.

Las caracteristicas del problema a resolver fueron se resumen en la siguiente
tabla:

Tabla 4: Concentrado Estatal del Rezago en Infraestructura Educativa
2013.

Secretaria de Educacion y Bienestar Social
Direccion de Normatividad e Inversion
Concentrado Estatal del Rezag

ENSENADA 705 . 360,020 000

23 5
MEXICALI 34 28 79 83 71 4 195 119 109 728 377,380,000
TECATE 18 2 6 10 18 0 3 3 2 a3 40,050,000
TLUANA 228 34 29 168 118 17 242 149 155 1202 621670000
ROSARITO 50 3 4 2 1 3 2 5 g 143 72,160 000
SUMA| 427 90 209 648 366 2871 1,471,280,000
FLAENTE - DWRECLRW D NOVINA TIVI0AD E INVERSION
Couo Totw
LU
Nezagn Mobikario 58 sii1a para Alumng $ 92 296,275 (5 168.654.544
Espacios edutativos {aules) por equipsr con 35 mesas == 2ids § A W -
mobilir exentormodemo | 00 _muitucionates |5 SB1 geerm s messmes (9 ReAENI20N730
Meta Cumplids 20082013 5,535 1pizamon S 20250 8465 | & 17035813
Kezego 8,465 1 5iiie pars Maestro S 6235 8465 & 2293585
1 mesas pars Maestio 5 #9863 BA65 | & 5313 B5Y

Plan Maestro: Recopilacion y definicion de los minimos de requerimientos y necesidades, a partir de los inventarios,
necesidades y caracteristicas para la valoracion de un programa: Direccién de Evaluacion de Proyectos SHCP.
Informacion no proporcionada por ninguna Dependencia Ejecutora del FAM Infraestructura Educativa Basica.
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En materia de equipamiento, queda plenamente identificado la definicion de la
problematica a atender, segun se muestra en el siguiente cuadro el comportamiento de

los equipamientos realizados por municipio de 2008 a 2013.

Tabla 5: Metas equipamiento 2013.

MUNICIPIO | ESPACIOS 2008 ESPACIOS 2009 ESPACIOS 2010 ESPACIOS 2011 ESPACIOS 2012 ESPACIOS 2013 E;?:gés TOTAL
ENSENADA 67 3339 75 2890 274 19779 239 7374 268 10384 30 1055 953 44821
MEXICALI 148 7376 115 6918 103 6343 340 10479 265 10224 65 2334 1036 43674
TECATE 21 1047 11 515 59 4236 72 2232 55 2134 9 318 227 10481
TIJUANA 211 10516 110 10290 729 62766 790 24354 975 37780 115 4078 2930 149784
PLAYAS DE

31 1545 15 1450 90 6294 183 5628 61 2364 9 318 389 17599
ROSARITO
TOTAL 478 23823 415 22063 1255 99418 1624 50066 1624 62886 228 8103 5535 266359

comportamiento de los equipamientos por municipio de 2008 a 2013.

Ademas es preciso comentar que el rezago en aulas es solo de 427 y los 2,871 se
refiere al total de espacios educativos que faltan, eso incluye laboratorios, talleres,

direcciones, bibliotecas, bodegas etc.

En base a la respuesta positiva de las 3 preguntas especificas anteriores,
podemos concluir que si existe una pertinencia con la definicion, diagnéstico y
justificacion del problema que se pretende resolver el fondo FAM-IEB/2013 en el Estado
de Baja California, pero esta pertinencia es parcial, ya que dicho fondo se destina para
atender la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de
los niveles de educacién basica, la cual no quedan definidos todos los rubros del destino
del recurso FAM, sobre todo quedando excluido el equipamiento en la definicion del
problema, ademéas que no se contempla en el mismo, el plazo para su revision y su

actualizacion.
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1.2.1 Analisis de las caracteristicas del problema a nivel estatal, regional y
nacional.

Se defini6 como Problema Focal: “El rezago histérico en infraestructura y
mantenimiento de espacios educativos, culturales y deportivos, sumados al crecimiento
constante de la poblacion, no permiten al sector atender oportuna y eficazmente la

demanda e innovaciones en espacios educativos que respondan al desarrollo del Estado”.

Baja California enfrenta el reto de atender con prontitud y calidad los
requerimientos de nuevos espacios educativos, culturales y deportivos, consecuencias del
crecimiento, migracion y movilidad interna de la poblacion; ademas de abatir el rezago en
la construccion, equipamiento, mantenimiento y acondicionamiento de la infraestructura

educativa, cultural y deportiva.

En relacién a la infraestructura basica; para atender la demanda creciente de la
poblacion se tiene proyectada la construccion de 400 aulas didacticas en forma anual
hasta el 2013, con lo que se estaria satisfaciendo el 100% del crecimiento de la poblacién

y disminuir en 48% el rezago histérico en aulas al término de la presente administracion.

Con respecto al rezago; en el 2008 se presenta un faltante de 756 aulas, 90
laboratorios, 450 médulos sanitarios, 344 direcciones, 379 bibliotecas y 368 aulas de usos
multiples entre otros; lo que implica una importante inversién econémica; ademas del

eguipamiento y mantenimiento de las escuelas.

Se requiere enfrentar también, las necesidades de las escuelas en relaciéon al
mobiliario en dos aspectos: uno con respecto a la adecuacién de los espacios educativos
para hacerlos accesibles a educandos con alguna discapacidad, y el otro en relacién a las
necesidades de espacio escolar y el mobiliario adecuado a partir de las reformas
educativas de preescolar, primaria y secundaria que, con su nuevo enfoque didactico

implican una transformacion de las pautas tradicionales.

Por otra parte y de conformidad con el estudio realizado en conjunto por el
CAPFCE y CENAPRED, se requiere identificar y reforzar los edificios de estructuras de
concreto de dos niveles construidos con normas anteriores a 1985 para disminuir la

vulnerabilidad de presentar dafios estructurales en caso de sismos.
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Con respecto a la Educacién Media Superior existe una gran demanda, derivada
de la dinAmica poblacional y la condicién migratoria del estado, provocando un rezago en
su atencién, que se vera agudizado de acuerdo a las expectativas que se tienen en
relacibn a su crecimiento. Se pronostica que para el ciclo 2013-2014 se tendra una
poblacion por atender de 136,517 alumnos; lo que significara la necesidad de
incrementar 33,302 nuevos espacios escolares, por lo que se debera construir la
infraestructura necesaria para satisfacer esta demanda. También se requiere proporcionar
un mantenimiento a la infraestructura existente en COBACH, CONALEP y CECYTE para
conservar las condiciones de seguridad y habitabilidad de dichos inmuebles.

Tabla 6: MIR Programa General de Obra Fondo/Programa FAM-IEB 2013.

ELEMENTO RESUMEN NARRATIVO INDICADOR e
Objetivo Calidsd
estratégico aliaat.
Contribucion Calidad y cobertura.
especifica
Espacics educatives deportives y | Numers de espacies educatives equipades (aulss ) en educacion
culturales suficientss dignos v basica.
modemas en sarviciode la ES-SEE-1T
socizdad bajzeslifornianz. Miimero de espacies educativos construidos en educacion bisica.
Estrategis: 2.1.1.1.5 ES-SEE-40 i
Estrategia: 2.2.1.1.5 Mumero de sulss construidas en edecacion media supsnior
Fin del ot Estrategia: 2.4.4.1.1 ES-5EE-34 o
in ael proyecto Numero de laboratorios construidos en educacion media supsrior
ES-5EE-35
Numero de laboratorios equipados en eduecacion media superior
ES-5EE-35
Nimers de recintos cultursles construidos.
ES-5EE-41
Nimero de centros deportivos construidos
Atender de forma oportuna y con
calidad |z demands de
infrasstructura, eguipsmisnto, e ahatim e rermn @ i Frasctastrs fanlae) o tm e S e
Propasito del mantenimients y disminuir 2l E?ifi:lra b:a-__;b_ﬂ“rr et de rezage en infraestructura (aulas) en '::;: d“_ic'-;r-'l:l’a
proyecto rezago, scorde a las necesidades EE.—ETEHE-%-t == obra pean ==
de crecimients acteal. =
[Mieres el Educacion, herencia
Estrategia: 2.1.1.1.5 H’W e Baja Calformia
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MEDIOS DE
ELEMENTO RESUMEN MARRATIVO INDICADOR VERIFICACION
_— . . Porcentaje de avance
Disefio, seguimiento y evaluacidn en el . . Reporte de
. fisico financiero de
desarrollo de nueva infraestructura. obra avance .
Equipamiento de espacios educativos, N d . Acta de entrega
culturales y deportivos. “”_"Efg B BSpACIDs | 40
. - equipados. . .
Linea de Accidn: 2.4.4.1.1.1.1. quip equipamiento.
Componentes | Orientar , dar seguimiento y evaluar los Actade entrega
recursos dirigidos al mantenimiento y Mimero de espacios | recepcidn de |a
rehabilitacion de |a infraestructura. rehabilitados . obra
Linea de Accidn: 2.1.1.1.51.2. rehabilitada.
Seguimiento y gestion de la normatividad vy
aplicacidn de los procesos de construccidn, | Porcentaje de obras Expadient
mantenimiento y equipamiento de la supenisadas. Xpediente.
infraestructura.
MEDIOS DE
ELEMENTO RESUMEN MNARRATIVO INDICADORES VERIFICACION
Dl e models srtectncos e scuerio s s | rorcenae ge | panos ge proyecos
&l icando el to d ¢ tqt:-'lid Fd:' gl g avance en el gjecutivos
¥ aplcando el conceplo de susieniabiidad en los nuevo modelo. autorizados.
nuevos espacios educatives, culturales vy deportivos.
Dar zeguimiente al Programa General de Obra para
verificar =e cumpla con la normatividad Porcentaje de Reporte de obra
correspendiente v en los tiempos v recursos avance de obra. P ’
programados.
Adguirir v digtribuir en tiempo v forma el mobiliario Ni 4
Actividades requerido de acuerdo al andlisis y evaluacion de las Umero oe Actade entrega-
. . y E2pacios s
necesidades identificadas. Jipados recepcion.
Linea de Accion: 2.1.1.1.5.1.1. Equipacos.

Articular las diferentes entidades gque aplican
recursos para la construccion, mantenimiento v

equipamiento de la infraestructura, para optimizarlos.

Asesorar, orientar v autorizar las obras de
rehabiltacion y mantenimiento de la infraestructura .
Linea de Accion: 2.1.1.1.5.1.2.

Porcentaje de
entidades
articuladas.

Mimero de
ezpacios
rehabilitados.

Minuta de reuniones
con acuerdos.

Acta entrega-
recepcion.
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1.2.2 Andlisis de la poblacion objetivo y atendida.

X
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Se entendera por poblacion objetivo a la poblacién que el programa tiene planeado o

programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple con los criterios de

elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacién atendida a la poblacién beneficiada por el programa en

un ejercicio fiscal identificado.

Poblacién objetivo se encuentra identificada en la posicion del Denominador y la

Poblacién atendida se encuentra identificada en el numerador tal como se puede apreciar

en la siguiente tabla:

Tabla 7: Célculo de la MIR Fondo/Programa FAM-IEB 2013.

_ o a Unidad de
Ho Denominacidn Método de Calculo
Medida L=t Numerador | Denominador L=t Numerador|Denominador
Anual Anual
. . _|[sumataria de espacios educativos de educacidn

Porcentaje de Espacios b ai d inad habilitad

Echic ativos Construidos quipados asica,constiuides.equipades y rehabilitadas en .
1 y el afio NiTotal de espacios educativos de| Porcentsje | 100.00 207 207 i) 207 207

_

y rehabilitados para educacidn
basica.

Porcentaje de Espacios
Educativos Construidos equipados
y rehabilitados para educacidn
SUpErior.

educacidn basica necezarios identificados porla
entidad federativa en el afo M)« 100.

[sumatoria de espacios educativos de educacidn
superior,construidos equipadas o rehabilitados
en el afio MITotal de espacios educativos de
educacidn basica necesarios identificados porla
entidad federativa en el afo M)« 100.

Porcentaje

100.00

43

43

100

43

43

Porcentaje  de  alumnos  de
educacion superior bereficiados
con conshiuccion,  equipamiento
yla remodelacion de
infraestructura educativa,

[Alumnoz de educacidn superior beneficiados
con  la  construccion,  rehabilitacion  wla
equipamiento de espacios educativos en el afio
M ! Tatal de alumnos en los espacios educativos
de educacidn  superior identificadas por la
entidad Federativa gue requiere de construccion,
rehabilitacion ylo equipamicnto en el afio M) 2

Porcentaje

0.0

g.201

g.20

o0

gz

gzm

Porcentaje de recursos del FAM
destinados a CONSUC G0N,
eguipamienta ylo rehabilitacion de
infrasstructura para  educacidn

basica.

[Sumatoria  de recursos  destinados &
construccion, equipamienta wo rehabilitacion de
infragstructura para educacion basica en el afic
M Tatal de recursos del FAM asignados a la
entidad federativa en el afio W)X 100,

Porcentaje

100.00

124,548,623

124,548,623

700,00

124,548,623

124,548,629

Porcentaje de recursos del FAM
destinados a CONSUC G0N,
equipamisrta ylo rehabilitacion de
infrasstructura para  educacidn
superior.

[Sumatoria  de recursos  destinados &
construccion, equipamienta wo rehabilitacion de
infrasstructura para educacidn superior en el afio
M ! Total de recurzos del FAM asignados a la
entidad federativa en el afio M) 100,

Porcentaje

n00.0

51,482,040

51482040

100.0

51,482,040

51.482.040
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1.3 Analisis del fondo y su contribucién a los objetivos
estatales y municipales sobre el desarrollo regional.

Los recursos del FAM destinados a la Infraestructura Fisica de educacion basica se
aplicardn exclusivamente a la construccién, equipamiento, mantenimiento Yy

rehabilitacion, de ésta, segun sus necesidades.

Para la realizacion de acciones para mejorar el estado fisico de los inmuebles de
educacion basica preferentemente aquellos que se encuentran en zonas de alta
marginacion y con la finalidad de avanzar en la dignificacién de sus instalaciones, se
debera destinar para este efecto un monto no menor al 25% de los recursos del FAM
autorizados a los Estados en su componente de infraestructura fisica de educacién basica

en las siguientes espacios educativos:

B Jardin de nifios B Escuela de educacién especial

B Centro de desarrollo infantil E Centro de integracién social

E Centro de atencion preventiva de K Centro coordinador indigenista
educacion preescolar

E  Primaria E Albergue

B Secundaria general

B Secundaria técnica E Escuelas de las bellas artes

B Telesecundaria

|u
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1.3.1 Contribucion a los objetivos estatales.

El eje Formacion para la Vida del Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 para el
Estado de Baja California tiene finalidad de lograr el desarrollo de las capacidades
humanas de manera integral, con igualdad de oportunidades para todos los habitantes del

Estado. En su conjunto, se compone de tres areas: educacion, deporte y cultura.

En el ambito educativo, el desarrollo de competencias para la vida y el enfoque
centrado en el estudiante en todos los niveles constituyen las bases para favorecer el
aprendizaje sistematico y continuo; asimismo, se busca impulsar y promover los

elementos necesarios para una ciudadania plena, que posibiliten la transformacion de la

sociedad, contribuyendo a alcanzar el bienestar de los bajacalifornianos a través de la
igualdad de oportunidades, asi como el desarrollo de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia.

Dentro del Eje 2 “formacion para la vida” se encuentra el Subtema 2.1.1.5
“Infraestructura y equipamiento educativo” que establece una sola linea de accion
2.1.1.5.1 Mejorar la infraestructura de los espacios educativos para su funcionamiento, en
beneficio de los usuarios de las escuelas publicas.
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Para la atencion de esta linea de accién, se definieron las siguientes metas para el

ejercicio fiscal 2013, tal como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 8 : Programa 04 Infraestructura Educativa Basica 2013.

FIN: Calidad en la educacion

Programa: 04 ADMINISTRACION
Problema focal que se resuelve con el proyecto ‘
El rezago histérico en infraestructura y mantenimiento de espacios educativos, culturales y deportivos, sumados al

crecimiento constante de la poblacién, no permiten al sector atender oportuna y eficazmente la demanda e innovaciones en
espacios educativos que respondan al desarrollo del estado.

Proyecto Més y Mejores Espacios Educativos, Culturales y Deportivos

Propésito o misién del

proyecto Atender de forma oportuna y con calidad la demanda de infraestructura, equipamiento,

mantenimiento y disminuir el rezago, acorde a las necesidades de crecimiento actual

Indicadores para el

Principales metas 2011 Principales metas 2012 Principales metas 2013
proyecto

Descripcion de la Cantidad Descripcion de la Cantidad Descripcion de la

Meta Meta Meta (Cenikn

Aulas con Aulas con Aulas con

NUumero de espacios

mobiliario que mobiliario que mobiliario que educativos equipados
responde a los | 1624 responde alos 1624 responde a los | 1693 (aulas) en educacion
nuevos enfoques nuevos enfoques nuevos enfoques basica.
educativos. educativos. educativos.

Nimero de espacios
Espacios Espacios Espacios educativos construidos
educativos en 516 educativos en 516 educativos en | 516 en educacion basica.
educacioén béasica educacioén béasica educacion béasica

Porcentaje de
Centros educativos Centros educativos Centros educativos abatimiento de rezago
integrales de integrales de integrales de en infraestructura
educacion basica educacion basica educacion basica éﬁ“'_‘”‘s) en educacion

asica.

Porcentaje de avance
fisico financiero de
obra.

Numero de espacios
equipados.

NUumero de espacios
rehabilitados.

Porcentaje de obras
supervisadas.
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1.4 Analisis de consistencia de los indicadores del FAM
Infraestructura Educativa Basica.

1.4.1 Andlisis de la l6gica horizontal.

En el documento normativo del FAM Infraestructura Educativa Basica para el
ejercicio 2013 proporcionado por ISEP, es posible identificar el resumen narrativo e
indicadores en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en todos sus niveles: Fin,
Propédsito, Componentes y Actividades, pero no se definieron medios de verificacion y
supuestos, ademas que el Indicador a nivel Fin, no corresponde a medir el Fondo FAM
sino el fondo FAEB, tal como se resume en la siguiente tabla:

Tabla 9 : MIR FAM Infraestructura Educativa Basica 2013.

MEDIOS DE
NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADOR SUPUESTOS
VERIFICACION

Contribuir a ampliar y/o
mej | i o
ejorar .as oportgmdades Indice de cobertura de la
educativas mediante la educacién basica en
Fin construccioén, equipamiento y/o NO DEFINIDO NO DEFINIDO
S, ) escuelas apoyadas por
rehabilitacion de infraestructura
- L . FAEB
de la educacion basica, media
superior y superior.

L Porcentaje de alumnos de
Los alumnos de educacion I
educacion béasica

bésica media superior y beneficiados con

Propésito superior cuentan con espacios -, A ) NO DEFINIDO NO DEFINIDO
. construccién equipamiento
educativos adecuados y

y/o remodelacién de

suficientes. . .
infraestructura educativa
Porcentaje de espacios
Infr r r r ion i nstrui
Componente f e_lest uctu a.pa a educacio edgcatlvos const ‘u‘IdOS, NO DEFINIDO NO DEFINIDO
bésica construida equipados y rehabilitados
para educacion basica.
Porcentaje de recursos del
Recursos del FAM en FAM destinados a
Actividad constr'u'ccp’n, qulpamlento ylo construcmon,' t'equ'u'aamlento NO DEFINIDO NO DEFINIDO
rehabilitacion de infraestructura y/o rehabilitacion de
para educacion bésica. infraestructura para

educacion basica.

Fuente: Informe sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre 2013 SHCP.
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Se examinaron las relaciones causa-efecto, analizando la l6gica horizontal* de la
MIR, en todos sus niveles de derecha a izquierda, tal como se muestra en la siguiente

figura:

Figura 2: Metodologia del analisis de l6gica horizontal de la MIR.

Resumen Indicadores. Medios de Supuestos
Narrativo verificacién

En el andlisis de la I6gica horizontal de la MIR, se deducen los siguientes

puntos:

* Al no definirse los supuestos para cada nivel del resumen narrativo es imposible prever
el impacto del riesgo, o si el fondo/programa puede demorarse, incrementar su costo,

cumplir parcialmente sus objetivos, o puede fracasar del todo.

+ Al no definirse los medios de verificacion necesarios y suficientes para cada nivel del
resumen narrativo es imposible identificar las fuentes de informacién que se pueden

utilizar para verificar el logro de los objetivos a través del calculo de los indicadores.

4, . . . . . . . .

Légica horizontal: Establece como se controlara y medira el logro de cada nivel de la Matriz DE Indicadores de
Resultados MIR y de donde se obtendra la informacion necesaria para ello. Constituye la base para el seguimiento, el
control y la evaluacion del fondo/programa.
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* Los indicadores definidos no permiten hacer un buen seguimiento de los objetivos y
evaluar adecuadamente el logro del fondo/programa. Cabe mencionar que no quedo

definido indicador para medir el recurso FAM.

En base a lo anterior, se concluye que el disefio de la MIR para el FAM
Infraestructura Educativa Basica NO tiene la LOGICA HORIZONTAL que identifique
con claridad y objetividad la relacion causa-efecto del resumen narrativo, indicador,

medios de verificacién y supuestos en todos sus niveles.

1.4.2 Anédlisis de la l6gica vertical.

La légica vertical de la matriz permite verificar que las Actividades sean
suficientes y necesarias para producir cada uno de los Componentes y que estos sean
necesarios y suficientes para el logro del Propésito y del Fin, es decir, permite verificar la
relacion causa-efecto que existe entre los diferentes niveles de la matriz. Se analiz6 de

abajo hacia arriba cada uno de los niveles de la MIR, tal como se muestra en la siguiente

figura:
Figura 3 : Metodologia del analisis de l6gica vertical de la MIR.
bxmtiand Indicadores eseiand mv."“ Supuestos
. o o o
1.-Si se completan las Actividades = B
programadas y se cumplen los
Supuestos asociados a éstas, se e
lograran producir los
Componentes. <;|Q(\|Q
‘ [ 1 1 1 :>
2.-Si se producen los . . . h
Componentes detallados en la - ®
MIR y se cumplen los Supuestos |
asociados a estos, se lograra el <:\’\IQ{QIS
Propdsito del Programa. B | | e
Actividades ‘
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.J' b b b o
~ N |
3.- Si se logra el Propdsito del [l pl l | \%

Programa y se cumplen los
Supuestos asociados a éste, se == o
contribuird al logro del Fin. | W

Para verificar la relacion causa-efecto, se realizaron y dieron respuesta a las

siguientes preguntas de control:
1.- ¢ Las actividades son suficientes para lograr cada componente?

Respuesta: No, las actividades no son suficientes para lograr cada componente debido a
gue solo se mide solo una actividad referente a la medicién de recursos, debiendo medir
los procesos que afectan la Infraestructura Educativa como es la construccion,

equipamiento, rehabilitacion y supervision de Obra.

2.- ;Todas las actividades son necesarias para lograr los componentes? Respuesta: La
actividad identificada en la MIR no es necesaria para lograr el o los componentes, ya que
mide solamente la cantidad de recursos destinados del FAM para Infraestructura
Educativa Basica para construccion, equipamiento y/o rehabilitacién en una sola actividad,
debido a en indicadores de Actividades se recomienda “No incluir indicadores de

presupuesto” y en este caso, mide ejercicio presupuestal.

3.- ¢Los componentes son suficientes para lograr el propésito? Respuesta: Los
componentes no son suficientes para medir el proposito, debido a que los componentes
permiten verificar la generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios del
fondo/programa, que en este caso son los distintos tipos de beneficiarios de nivel basico,

segregados a nivel preescolar, primaria y secundaria.




INSTITUTO
HAJACALF ONNAND

DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
BAJACALIFORNIA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BASICA
EJERCICIO 2013

OF ADNINIS TRACION
PUBLICA AC,

INFORME DE EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS ?

4.- ¢ Todos los componentes son necesarios para lograr el propésito? Respuesta: No, solo

mide un solo componente que debe medirse a nivel actividades.

5.- ¢El logro del propdésito ayuda o resulta en una contribucién significativa al logro del
Fin? Si, ya que este mide el porcentaje de alumnos beneficiados por una obra de

construccion, equipamiento o rehabilitacion.

6.- ¢El fin contribuye de forma significativa al logro de un objetivo superior? No, ya que
deberia de medir el indice de Cobertura de la Infraestructura Educativa atendida.
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1.4.3 Verificacion de las caracteristicas de los indicadores.

Un indicador es un instrumento para medir el logro de los objetivos del
fondo/programa y un referente para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de
los resultados alcanzados.

Por consecuencia, se definieron 4 Indicadores de desempefio que son la
expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y
metas establecidas), ademas, refleja los cambios vinculados con las acciones del

fondo/programa, monitorea y evalla sus resultados.

Los indicadores de desempefio definidos en la MIR, deberan contar con las

siguientes 5 caracteristicas para su adecuado seguimiento y evaluacioén:

1.-Claridad: El indicador deberd ser preciso e inequivoco;

2.-Relevancia: El indicador debera reflejar una dimensiéon importante del logro del
objetivo;

3.-Economia: La informacion necesaria para generar el indicador debera estar disponible
a un costo razonable;

4.-Monitoreable: El indicador debe poder sujetarse a una comprobacién independiente;

5.-Adecuado: El indicador deberd aportar una base suficiente para evaluar el
desempeiio;

En base a lo anterior, se verificaron los 4 indicadores del FAM Infraestructura

Educativa Basica del Estado de Baja California, obteniendo el siguiente resultado:
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Tabla 10: Verificacion de las caracteristicas de los indicadores.
NIVEL INDICADOR | CLARIDAD |RELEVANCIA| ECONOMIA [MONITOREABLE| ADECUADO

Fin Indice de cabertura de la educacion
basica en escuelas apoyadas por FAEB x
Porcentae de alumnos de educacidn

Propasi Dasica beneficados Con construccsin
egupamiento yo remodelacion de / /
infraestructura educatva

Porcentaje de espacios educatvos
Componente | construados, equipados y rehabitados
para educacion basica

Porcentage de recursos del FAM 3
Actividad dcshrudosaco_n-slmccx‘m equipamiento
y/o rehabilitacion de infraestructura para

educacidn basica
Debido a que todos los Dependencias Ejecutoras del fondo/programa no
proporcionaron las Fichas Técnicas de los indicadores, no se pudo constatar que su
linea basal y su temporalidad de medicién quedo establecida con una frecuencia anual en
todos los niveles de sus indicadores.

Asimismo las metas de los indicadores de la MIR del fondo/programa FAM
Infraestructura Educativa Basica tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida definida como “porcentaje” en todos los niveles
de la MIR (Fin, Proposito, Componente y Actividad).

b) Son laxas, no estan orientadas a impulsar el desempefio oportuno de lo que se
pretende medir.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el fondo/programa debido a que solamente se
mide con la temporalidad anual.
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1.5 Propuesta de Matriz de Indicadores de Resultados
MIR que cuente con elementos suficientes y necesarios
de acuerdo a la Metodologia del Marco Logico MML.

1.5.1 Generalidades

La Metodologia del Marco Légico MML es una herramienta dinamica que sirve
para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de
programas presupuestales. El disefio de una Matriz de Indicadores de Resultados MIR
mediante la Metodologia del Marco LAgico debe ser un proceso participativo, es decir, en
donde todos los miembros directivos de la Dependencia participan. Su fortaleza como
herramienta, depende del grado de participacion en el proceso de disefio, de los posibles
involucrados y beneficiarios. A continuacion se presentara nuestra propuesta de Matriz de
Indicadores de Resultados MIR para el Fondo de Aportaciones Mdltiples Infraestructura
Educativa Basica, la cual, en lo sucesivo, le llamaremos “proyecto” ya que requiere ser
revisada y aprobada por la Dependencia Ejecutora del Gobierno del Estado de Baja
California.

5.1.2 Estructura

El formato de la Matriz del Marco Légico hay cuatro columnas: EI Resumen
Narrativo, los Indicadores, los Medios de Verificacion, y los Supuestos, ademas de otros
cuatro renglones en donde se especifican sus niveles: Fin, propdsito, componentes y

actividades.

Las 16 celdas que conforman la Matriz del Marco Légico, se encuentran
dinamicamente relacionadas, por medio de una logica vertical y horizontal o de Causa-
Efecto. Por lo tanto, los cambios que se efectlen en una celda, normalmente también

ocasionan cambios en el resto de las celdas.

|u
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La primera columna del “Resumen Narrativo”:

Establece los cuatro niveles jerdrquicos entre el Fin; Propdsito, Componentes vy

Actividades y permite responder a las interrogantes: ¢ Cual es la finalidad del proyecto?,
¢, Qué efectos directos se esperan lograr con el proyecto?, ¢Qué bienes o servicios

deberan ser producidos? Y ¢ COmo se va a hacer para producir dichos bienes o servicios?

e Fin: Es la descripcion de cémo el proyecto contribuye, en el largo plazo (2 a 3 afios
después de haber terminado el proyecto), a la solucién del problema o satisfaccion
de una necesidad que se ha diagnosticado. El proyecto puede no ser suficiente para

alcanzar el Fin, pero si debe contribuir significativamente a ello.

e Proposito: Es el resultado esperado al final del periodo de ejecucién del proyecto.

El proyecto debe tener un Gnico Propdsito.

e Componentes: Son los productos y servicios reales que genera el proyecto. Se

expresan _como_acciones terminadas, que se entregarian en las fechas previstas

durante la ejecucion del proyecto. Por ejemplo: Metodologia para gestion de la
tecnologia en las microempresas implementada. Cada componente debe ser

necesario paralograr el Propdsito del proyecto.

e Actividades. Son el grupo de las principales Actividades requeridas para producir
cada Componente. (Se sugiere mencionar 3 a 4 actividades principales sin

subdivisiones).

El concepto principal que origina la primera columna de la Matriz del Marco Logico es

la relacion causa-efecto. Esta seria la I6gica de “silentonces” aplicada a un grupo de
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objetivos y forma la estructura jerarquica del disefio. Por ejemplo, si entregamos estos

Servicios/Productos (nivel de Componentes), esperamos entonces alcanzar estos

Efectos Directos o resultados (nivel de Propésito).

La Segunda Columna “Indicadores”

Se utiliza para definir los indicadores de desempefio en cada nivel del disefio del

proyecto. Los indicadores establecidos en cada nivel, deben ser independientes

unos de otros.

Pasos Basicos para Formular Buenos Indicadores

Asegurarse de que los objetivos enunciados sean claros (saber exactamente qué
es lo que se quiere medir).

Identificar una lista de posibles indicadores.

Evaluar cada indicador que esta siendo considerado y seleccionar los mejores
(solamente unos pocos) con el acuerdo de otros interesados en la medida de lo
posible.

Aplicar el CCT estandar para definir el indicador (Calidad, Cantidad y Tiempo).
Para cada indicador, ofrecer la mayor cantidad de informacién disponible. En la
medida de lo posible, desagregar esa informacion en términos de sexo o de

género.

Informarse de la existencia de una linea de base (para cada uno de los

indicadores de resultados) o tomar |os pasos necesarios para _comenzar_a

recaudar dicha informacién. Eso es muy importante para la medicién de

progresos hacia el objetivo de desarrollo. La informacion de linea de base puede
ser una observacion en un momento especifico, un promedio, o un valor

cumulativo sobre un periodo definido de tiempo.

¢ Hay que tener un balance: buscar el equilibrio apropiado entre la necesidad de un

namero limitado de indicadores y el deseo de cubrir todos los aspectos importantes

del objetivo a ser medido.
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e Los Indicadores a Nivel de Fin: También se les conoce como Indicadores de

Impacto, miden la contribucién del proyecto al logro del Fin, situacion que sélo
ser& posible observar 2 a 3 afios después de haber terminado el proyecto. Por lo
general, los indicadores utilizados a nivel de Fin mediran eficacia, y en ciertos

casos eficiencia, calidad o economia

e Los Indicadores a Nivel de Propdsito: Miden los efectos directos que tienen los

Componentes del proyecto sobre los beneficiarios. Los Efectos Directos consisten
por lo general en cambios de comportamiento, nivel de habilidades, actitudes,
practicas o comportamientos. Dichos cambios generalmente tienen lugar en
cuanto los beneficiarios comienzan a utilizar los productos (Componentes) de la

intervencion.

e Indicadores de Componentes: Miden los Productos mas inmediatos del
proyecto. Expresan la cantidad fisica de bienes producidos o servicios prestados.

e Indicadores de Actividades: Expresa la cantidad fisica de las actividades
realizadas o los procesos que implica realizar un bien o servicio identificado en los

componentes.

1R La Tercera Columna “Medios de Verificacion”:

En esta columna es donde se identifican las herramientas y los métodos para
verificar el progreso del proyecto... Esta columna se transforma en la base o el
fundamento del sistema de Monitoreo y Evaluacién del proyecto. ¢Que debemos

entender por Monitoreo y Evaluacion?
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o Monitoreo: Un procedimiento sistematico para controlar la efectividad y eficiencia de
la implementacion de proyectos, identificar resultados y deficiencias, y recomendar

posteriormente medidas correctivas para optimizar los resultados deseados.

o Evaluacién: Una evaluacion y apreciacién sistematica y objetiva del disefo, la
ejecucion, eficiencia, efectividad, los procesos y resultados de un proyecto en curso o
terminado. Las evaluaciones representan un desafio para el disefio y buscan
determinar el cumplimiento y la aplicabilidad de los objetivos del proyecto, los efectos
directos, asi como su sostenibilidad. Las evaluaciones tipicamente se llevan a cabo en
la mitad del proceso de implementacién y durante la terminacién del proyecto. La
atencion se concentra resultados del proyecto, claramente establecido en el nivel de
Propoésito, asi como también en las lecciones aprendidas (positivas/negativas) de la
experiencia del proyecto.

V. La Cuarta Columna “Supuestos”:

Son los factores externos, que estan fuera del control del proyecto, que inciden en el

éxito (fracaso) del mismo, esta columna es la _mas Dinamica del Marco Logico, dado que

los supuestos requieren de un adecuado y continuo monitoreo.

Los Supuestos corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen
que ocurrir para que se logren los distintos niveles de objetivos del proyecto. Se deben
identificar aquellos supuestos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia y

deben ser redactados de forma positiva.
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a. Pasos a sequir para desarrollar buenos Supuestos

e |dentificar los supuestos que pueden ser importantes y las condiciones futuras que
son de vital importancia para la l6gica del disefio (condiciones positivas).

o |dentificar los Supuestos en la etapa inicial del disefio.

¢ Eliminar los posibles Supuestos que no son importantes o cuya probabilidad sea

baja para lograr el Efecto Directo deseado del proyecto
e Ser especificos en los enunciados y utilizar metas, siempre que sea posible.
¢ Evaluar la probabilidad de ocurrencia del resto de los Supuestos.
¢ .Desarrollar una estrategia de mitigacion para los Supuestos de alto riesgo.

e Asegurarse que los Supuestos reflejan los riesgos discutidos en el documento de
proyecto.
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En base a lo anterior, a continuacion presentaremos la Matriz de Indicadores de

Resultados MIR propuesta por el equipo evaluador:

Tabla 11: Propuesta de Matriz del Indicadores de Resultados MIR

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin

Contribuira ampliar y/o mejorar las
oportunidades educativas mediante
la construccion, equipamiento y/o
rehabilitacion de infraestructura de
la educacion basica.

indice de cobertura de la educacion
béasica en escuelas apoyadas por el
FAM

Principales cifras estadisticas Ciclo
Escolar 2012-2013 y ciclo escolar
2013-2014.

Los recursos del Ramo 33 para
Infraestructura Educativa Basica se
asignen en tiempo y forma 'y que
estos no se vean disminuidos en el
periodo fiscal.

Propdsito

Los alumnos de educacion basica
cuentan con espacios educativos
adecuados y suficientes para
promover la funcién educativa.

Porcentaje de alumnos de educacion
basica beneficiados con construccion
equipamiento y/o remodelacién de
infraestructura educativa

Principales cifras estadisticas Ciclo
Escolar 2012-2013 y ciclo escolar
2013-2014.

Estadisticas de la Subsecretaria de
Planeacién y Administracion ISEP.

Los recursos del FAM se asignen en
tiempo y forma y que estos no se
vean disminuidos en el periodo
fiscal.

Componentes

Mas y mejor Infraestructura para
educacion basica construida en nivel
preescolar, primaria y secundaria

Porcentaje de espacios educativos
construidos, equipados y rehabilitados
para nivel preescolar.

Porcentaje de espacios educativos
construidos, equipados y rehabilitados
para nivel primaria.

Porcentaje de espacios educativos
construidos, equipados y rehabilitados
para nivel secundaria.

Estadisticas e informes de la
Subsecretaria de Planeacion y
Administracion ISEP.

La administracion del Programa
Anual de Construccion,
Equipamiento, Mantenimiento y
Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa Basica en el Estado de
Baja California se lleve a cabo
correctamente por nivel preescolar,
primaria y secundaria.

Actividades
Programa Anual de Construccion,
Equipamiento, Mantenimiento 'y
Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa Basica en el Estado de
Baja California.

Porcentaje de cobertura en construccion
de infraestructura para educacion
basica.

Porcentaje de cobertura en
equipamiento de infraestructura para
educacion basica.

Porcentaje de rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura para
educacion basica.

Porcentaje de Supervisiones de obras
realizadas

Estadisticas e informes de la
Subsecretaria de Planeacién y
Administracion ISEP.

Estadisticas e informes del INIFE.

La administracion del Programa
Anual de Construccion,
Equipamiento, Mantenimiento y
Rehabilitacion  de Infraestructura
Educativa Basica en el Estado de
Baja California se lleve a cabo
correctamente.
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1.6 Analisis de la consistencia y orientacion a resultados
del fondo federal.

En este tema, se realiz6 un analisis detallado de la consistencia o correspondencia

de los resultados esperados con los siguientes factores:

a) Identificacién de la correspondencia de los objetivos y metas establecidas con
el problema identificado.

b) Identificacion de la correspondencia en base a una Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR).

¢) Identificacion de la correspondencia en base a la articulacion con las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y las

normas aplicables en materia.

Es importante mencionar que el Fondo de Aportaciones Mudaltiples FAM en

Infraestructura Educativa Basica no _se habia evaluado anteriormente, este es el primer

ejercicio de evaluacién que se realiza a dicho fondo en Baja California, por lo cual no se
cuenta con la identificacion oportuna de Aspectos Susceptibles de Mejora ASM que
puedan contribuir al mejoramiento del disefio de la aplicacion y operacion de dicho

fondo/programa.

También es importante destacar que el FAM Infraestructura Educativa Basica no
cuenta con Reglas de Operacién del Programa ROP, solamente cuenta con los

siguientes lineamientos que determinan su operacion:

) Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

1)} Lineamientos para la operacion del programa de construccion, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de educacién basica
2013.

)] Manual de Operacion de los Programas de Inversion 2013.
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El andlisis se realizdé en base a esta normatividad que aplica para la operacion y la

rendicion de cuentas del fondo.

1.6.1.1 Identificacién de la correspondencia de los objetivos y metas
establecidas con el problema identificado.

Como se pudo constatar, el problema identificado para ser atendido con los

recursos del FAM Infraestructura Educativa Basica fue el siguiente:

“El rezago histérico en infraestructura y mantenimiento de espacios educativos,
culturales y deportivos, sumados al crecimiento constante de poblacién, no permiten al
sector atender oportuna y eficazmente la demanda, e innovaciones en espacios

educativos que respondan al desarrollo del Estado”.

De aqui se derivan 3 elementos importantes de analisis:

1.-El rezago histérico,
2.-La Demanda educativa, y

3.-Las Innovaciones en espacios educativos.

El rezago histérico en infraestructura y mantenimiento de espacios educativos,
culturales y deportivos, sumados al crecimiento constante de poblacion ha propiciado que
afio con afo los esfuerzos y recursos invertidos para esta materia, sean insuficientes para
poder contar con una demanda educativa realmente atendida y sobre todo con las

innovaciones en espacios educativos realizadas en tiempo y forma.

En base a lo anterior, podemos deducir que si existe correspondencia con los
objetivos y metas trazadas en el FAM Infraestructura Educativa Basica con el problema
planteado, ya que se identifican las tres grandes vertientes de focalizacion del problema a

atender en el Estado de Baja California.
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1.6.1.2 Identificacion de la correspondencia en base a una Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR).

Los elementos del resumen narrativo de la MIR 2013 no es posible poderlas
identificar en las ROP del FAM Infraestructura Educativa Basica 2013 debido a que no
existen ROP para este fondo.

Asimismo, el resumen narrativo de todos los niveles de la MIR no estan
sélidamente fundamentados tanto conceptual como metodolégicamente mediante el
marco légico, considerando las causas y efectos del problema para la generacion del
Arbol de Objetivos y para la construccion de la Matriz de Indicadores.

A nivel actividad, se establece como objetivo la medicion de los recursos del FAM
en construccion, equipamiento y/o rehabilitacion de infraestructura para educacion
basica por lo que se sugiere corregirla con el objetivo que mida los procesos que implica

la operacién de los recursos del FAM.

De la misma manera, es importante hacer las correcciones en la definicion de los
componentes definidos en la MIR 2013, ya que estos no definen los bienes o servicios

que ofrece el fondo en cuestion.
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1.6.3 Identificacion de la correspondencia en base a la articulacion con las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y

las normas aplicables en materia.

Estos estan contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 dentro de la

Meta Nacional: VI.3. México con Educacion de Calidad cuyo Objetivo numero 3.1. lo
define en “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad”.
La cual delimita la Estrategia 3.1.2. denominada “Modernizar la infraestructura y el

equipamiento de los centros educativos” cuyas lineas de accion son las siguientes:

* Promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos mas rezagados.

* Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones eléctricas e

hidrosanitarias adecuadas.

* Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para realizar
actividades fisicas, que permitan cumplir adecuadamente con los planes y programas de

estudio.

* Incentivar la planeacion de las adecuaciones a la infraestructura educativa,

considerando las implicaciones de las tendencias demograficas.

De la misma manera, se establecen objetivos dentro del Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 que hace la definicibn de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Programa Sectorial de Educacién (PSE) tienen como referente el Articulo 30
Constitucional y el contenido de la Ley General de Educacion. En particular, para el
periodo 2013-2018, el PSE recupera la Reforma Constitucional en materia educativa que
se promulgo el 26 de febrero de 2013 y las leyes reglamentarias que la concretan: Ley
General del Servicio Profesional Docente, Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién y el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley General de Educacion.
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Todas ellas tienen como proposito fundamental el elevar la calidad de la educacién
vinculadas al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tal como lo muestra la siguiente
tabla:

Tabla 12: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Sectorial de Educacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 LS ppe BTG Rt D

Educaciéon
Meta Objetivo de la | Estrategia del Objetivo de la Meta Objetivo del
Nacional Meta Nacional programa
1.- Establecer un sistema de
profesionalizacién docente que
promueva la formacién, seleccion,
actualizacién y evaluacién del Objetivo 1: Asegurar
personal docente y de apoyo la calidad de los
técnico-pedagdgico. aprendizajes en la
2.- Modernizar la infraestructuray [educacién béasica y la
el equipamiento de los centros formacién integral
educativos. de todos los grupos
3.- Garantizar que los planes y de la poblacié6n.
programas de estudio sean
1.- Desarrollar |pertinentes y contribuyan a que los
México el potencial |estudiantes puedan avanzar
con humano de los |exitosamente en su trayectoria
Educacién | mexicanos con |educativa, al tiempo que
de Calidad| educacién de |desarrollen aprendizajes
calidad significativos y competencias que Objetivo 2:
les sirvan a lo largo de la vida. Fortalecer la calidad
y pertinencia de la
4.- promover la incorporacién de educaciéon media
las nuevas tecnologias de la superior, superior y
informacién y comunicacién en el formacién para el
proceso de ensefanza-aprendizaje. |trabajo, a fin de que
— contribuyan al
5.- Disminuir el abandono escolar, -
mejorar la eficiencia terminal en México.
cada nivel educativo y aumentar las
tasas de transiciéon entre un nivel y
otro.
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2.1 Analisis y valoracion de la cobertura de los recursos
federales.

Se estableci6 un listado obras para verificar la cobertura de los recursos y en
informacion institucional

Para el andlisis del presente ejercicio, se aprobaron dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion un monto de $124 millones de pesos, distribuidos en un
universo de obras de la manera siguiente:

Tabla 13: Listado de Obras FAM-IEB 2013.
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Informacion proporcionada por la Direccion de Normatividad del Instituto de Servicios

Educativos Y Pedagogicos

Se liberaron de conformidad con el Sistema de Inversion Publica 56 oficios de
aprobacién, para los tres niveles de educacion dentro de los cinco municipios,
reflejandose el 70% para inversion dentro del tercer nivel para el Municipio de

Tijuana.

Tabla 14: Avance fisico y financiero FAM-IEB 2013.

NOMBRE DE LA OBRA METAS
AVANCE FiSICO

ORDEN | NIVEL MUNICIPO T A [L [T Ax R O DESCRIPCION INVERSION EJERCIDA AVANCE FiSICO SEBS
2

PREESCOLAR | LOS CINCO

INFRAESTRUCTURA,
PRIMARIA MUNICIPIOS e
56 62 |168| 0 | 5 | 35 | 7 | 4 | RewasLTACIONY | 124,548,629.00 | 91,411,105.78 73.39%
SECUNDARIA EQUIPAMIENTO

1. ¢El fondo cuenta con algiun método para cuantificar y determinar la
poblacién potencial y objetivo?
Respuesta.- Si.
Los gobiernos estatales, se constituyen como instancia ejecutora de las distintas
modalidades del programa FAM, con el fin de canalizar los recursos en beneficio de la
poblaciéon potencial y objetivo. La cobertura se calcula tomando en cuenta el crecimiento

poblacional, rezago educativo y capacidad instalada.

Se recomienda un estudio incluye los objetivos, alcances y restricciones sobre la
situacion real, ademas de un modelo l6gico de alto nivel. A partir de esto, se deberan
crear soluciones alternativas para el nuevo proyecto, analizando para cada una de éstas,
diferentes tipos de factibilidades:

Los tipos de factibilidades basicamente son:
e Factibilidad operacional u organizacional: que pueda funcionar la estructura
organizacional y funcional.
e Factibilidad técnica: que existe o esté al alcance la tecnologia necesaria para
desarrollarla.

e Factibilidad econdmica: relacion beneficio costo.

(Baca Urbina- Evaluacion de proyectos).
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2.2 Andlisis de cobertura de la poblacion atendida.

Podemos inferir que los beneficiarios efectivos, los cuales son aquellos que estan
siendo atendidos por el programa.

El dltimo informe de gobierno de la administracion del C. Jose Guadalupe Osuna Millan
en cuanto a infraestructura escolar dentro el periodo 2008-2013 se invirtieron 1 mil 308
millones de pesos para la construccion de dos mil 327 aulas, para cubrir la demanda
existente y abatir en un 60% el rezago histérico en este rubro. En el 2013 se invirtieron
124 millones 548 mil 629 pesos, a través del Programa General de Obra (PGO), en la
construccion de 164 aulas y 34 espacios que incluyen laboratorios, talleres y anexos, en
beneficio de 57 planteles y 12 mil 136 alumnos.

2.2.2 Cuantificar la poblacion atendida total a nivel estatal desde el inicio de la
aplicacion del recurso federal.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA, MANTENIMIENTO, Y EQUIPAMIENTO EN
EDUCACION BASICA

Con el Programa General de Obra del Fondo de Aportaciones Mdltiples se
construyeron aulas y espacios, invirtiéndose mas de un mil 308 millones de pesos
en esta administracion.(2008-2013).

Tabla 15 : PGO Programa General de Obra FAM-IEB 2013.

Historico Infraestructura y Equipamiento

Concepto
2008 2009 2010 2011 2012 2013
- Aulas y espacios construidos 387 420 412 516 394 198
- Programa de
Mantenimiento Correctivo a 1,781 601 139 242 209 490

Planteles Escolares

- Programa de Equipamiento
de Espacios Educativos

23,823 22,063 99,418 50,066 62,886 8,103

Inversion/Pesos | | | I 207,381,629
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Esta informacion debera desagregarse por municipio, por los Componentes del fondo.

Durante el ejercicio 2013 se rehabiliatron y equiparon 198 Espacios educativos con
unainversion de $ 124 millones 548 mil 629 pesos

Tabla 16 : PGO Programa General de Obra FAM-IEB 2013 por municipios de
Baja California.

PGO Fondo de Aportaciones Multiples 2013

Municipio .
Inversion A L

N

Ensenada 7,981,116 8 11 1]
Mexicali 22,643,280 9 19 0
Tecate 2,847,120 2 4 0
Tijuana 86,273,841 33 123 i
i 4,797,272 5 7 0
Rosarito

Inversion

124,548,629

B oa O 9O

=]

O ext
2 6%
1 18%
1] 2%
1] 69%
1] 4%

Total

Educacion preescolar

Municipio

Inversion

Ensenada 3'375,496 4 4 -
Mexicali 1'696,000 2 1 -

Tecate : - = -

Tijuana = = = =

Playas de
Rosarito

Inversion
Total

0 ext Escuelas
X beneficiadas
1 4
- 2

| 5071,496 I
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Educacion Primaria

PGO Fondo de Aportaciones Multiples 2013

Municipio : v I
Inversion 0O L T Ax R O ext b mfe. ”
eneficiadas
Ensenada 809,840 1 2 - - - - - 1
Mexicali 700,000 1 - - - = = 1 1
Tecate s - - - - - - - -
Tijuana 9°670,583 5 14 . - 2 2 . 5
Playas de 2'018,272 3 5 _ ) 1 ) i 3
Rosarito

Inversién
Total

13°198,695 I 10

Educacion Secundaria

PGO Fondo de Aportaciones Multiples 2013

Municiplo 1
’ Inversion A L T AXx R O ext b Esafé ™
eneficiadas

Ensenada 3°795,780 3 5 - - 1 = 1 3
Mexicali 15°245,780 5 10 - - 2 5
Tecate 2°847,120 2 4 - = 1 - . 2
Tijuana 73, 081,146 23 102 - 4 20 - - 23
Playas de 2, 379,000 2 5 _ ) 2 i i =
Rosarito

Inversion

Total 97,348,826 I 35 I 123 I

PGO Fondo de Aportaciones Multiples 2013

Municipio E l

Inversion T R O ext b 5.:le_ o
eneficiadas
Ensenada 0 o 0 0 0 1] 1] i 0
Mexicali 0 0 0 0 0 0 0 o 0
Tecate o L] 0 o 0 ] 1] i 0
Tijuana 11°746,680 3 20 0 0 2 0 0 2
Plirymes de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rosarito

Inversion ;
11 746,680

Total
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Destaca de la informacién anterior la inversion en el nivel secundaria dentro del

Municipio de Tijuana, misma que adsorbe mas del 70% de la inversion total.

Este tema incluye 3 preguntas especificas de las que deben ser respondidas
sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el analisis; Las preguntas son las siguientes:

1.- El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, ¢;es el
adecuado considerando su Fin y Proposito?

2.- ¢El fondo cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo
plazo?

3.- ¢Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢Qué modificaciones
propondria?

1. El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, ¢es el adecuado
considerando su Fin y Propdsito?
Respuesta.- No.

Si bien su problema focal que se resuelve con el proyecto: Mas y mejores
espacios educativos, culturales y deportivos, la redaccién arroja de su problemética
focal “que el rezago histérico en infraestructura y mantenimiento de espacios educativos,
sumados al crecimiento constante de la poblacién, no permite al sector atender oportuna y
eficazmente la demanda e innovaciones en espacios educativos que respondan al

desarrollo del Estado”.

Derivado de lo anterior nos percatamos que si bien es cierto que el propésito o
mision del proyecto es: Atender de forma oportuna y con calidad la demanda de
infraestructura, equipamiento, mantenimiento y disminuir el rezago, acorde a las

necesidades de crecimiento actual.

El Gobierno del Estado de Baja California ha realizado los mejores esfuerzos para
abatir el rezago en la educacién bésica, sin embargo, su fin y propésito no cuentan con el
alcance para tener una disminucion representativa en el rezago de la cobertura como lo

demuestra la siguiente tabla:
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Tabla 17: Educacién Basica poblacion cuantificada a largo plazo.

Descripcién del Meta Sexenal Resultado 2012  Proyeccion 2013

Indicador Estimada para el cierre
del VI Informe de
Gobierno

CALIDAD

Nimero de espacios
educativos equipados
(Aulas) en educacion basica. 7,000 5,307 228

NUmero de espacios
construidos en educacion

P 3,039 2,401 198
béasica.

Fuente: Informe de Gobierno 2013.

Cabe resaltar que los indicadores derivados de los componentes s6lo mencionan la
construccion de espacios y equipamiento de los mismos y no describe la rehabilitacion de
la infraestructura en rezago.

2. ¢Elfondo cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo plazo?

Res puesta.- Si
Si bien, la estrategia de cobertura se calcula tomando en cuenta el crecimiento
poblacional, rezago educativo y capacidad instalada; el cuadro anterior nos muestra la
meta sexenal y la meta de la poblaciéon atendida en un ejercicio de gobierno no es

suficiente para disminuir significativamente el rezago en la educacion basica.

Tabla 18: Educacion Basica concentrado Estatal del Rezago en Infraestructura Educativa.

Secretaria de Educacion y Bienestar Social
O Direccion de Normatividad e Inversion O
Concentrado Estatal del Rezago en Infraestructura Educativa ajulio del 2014
ENSENADA 86 23 31 112 101 6 155 100 91 705 360,020,000
MEXICALI 34 28 79 83 71 4 196 119 109 728 377,380,000
TECATE 19 2 6 10 18 0 33 3 2 93 40,050,000
TIJUANA 228 34 89 168 118 17 244 149 155 1202 621,670,000
ROSARITO 60 3 4 28 11 3 20 5 9 143 72,160,000
SUMA| 427 20 209 406 319 30 648 376 366 2871 1,471,280,000
FUENTE: DIRECCION DE NORMATIVIDAD E INVERSION
Rezago Mobiliario
Espacios educativos (aulas) por equipar con
e 14,000
mobiliario escolar moderno
Meta Cumplida 2008-2013 5,535
Rezago 8,465

HAJACALF ONNAND
OF ADNINIS TRACION
PUBLICA AC,

|m



INSTITUTO
HAJACALF ONNAND

DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
BAJACALIFORNIA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BASICA
EJERCICIO 2013

OF ADNINIS TRACION
PUBLICA AC,

INFORME DE EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS ﬁ

Se tiene cuantificado el rezago, la inferencia del gobierno federal al disminuir el gasto
en rubro de la educacion basica no permite una planeacion a largo plazo la cual pueda ser

eficiente en la solucién del problema.

3. ¢ Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢ Qué modificaciones propondria?
Respuesta.- No.

Se propondrian cuatro Estrategias que proporcionarian una atencién mas adecuada:
a) Total atencidn al rezago Educativo en sus diferentes modalidades
b) Atencién a la demanda educativa de conformidad con la disponibilidad de los
recursos
¢) Innovacion de los espacios educativos.
d) Analisis critico, estratégico para priorizar la inversiébn por nivel de atencion:

preescolar, primaria y secundaria.
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CAPITULO 1lI

EVALUACION DE ADMINISTRACION Y GESTION
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3.1. Andlisis de los principales resultados para Baja
California en los ambitos econdmico y social.

Cabe destacar que dentro del cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias del
fondo, en el uUltimo informe de gobierno de la administracion del C. Jose Guadalupe
Osuna Millan cuanto a infraestructura escolar se refiere, dentro el periodo 2008-2013 se
invirtieron 1 mil 308 millones de pesos para la construccion de dos mil 327 aulas, para
cubrir la demanda existente y abatir en un 60% el rezago histérico en este rubro. En el
2013 se invirtieron 124 millones 548 mil 629 pesos, a través del Programa General de
Obra (PGO), en la construccion de 164 aulas y 34 espacios que incluyen laboratorios,

talleres y anexos, en beneficio de 57 planteles y 12 mil 136 alumnos.

3.1.1 Analisis del desempefio en el ejercicio de los recursos autorizados,
modificados y ejercidos a la fecha.
Al inicio del ejercicio 2013 se presupuestaron $326 millones de pesos, con el cual
se pretendia abatir gran parte del rezago educativo.
Figura 4: Recursos Proyectado FAM-IEB ejercicio 2013.

CICLO REPORTADO: 2013
PERIODO REPORTADO: PRIMER TRIMESTRE
ENTIDAD FEDERATIVA: 2 - BAJA CALIFORNIA
CICLO DEL RECURSO: 2013
TIPO DE RECURSO: APORTACIONES FEDERALES
MUNK IR0 * PROORAMA FONDO OONVEN - PFHOORAMA FONDO CONVENID EMrEOIFOO * POTAL ANUA ©  MINIBTRADY ~ FADADD - COMPAOMETM - AVAMOE -
01 OO BIM TURARBTATA r A BACIE0L948 TAIIMAZNT  ZA3I NS4S 0 1990
0 C0 BN IR ARSTATAL SAKTA AOUSASSNORALA TO S SRATTACE AT wrEre & tes
5+ SO MM TR A RRTATAL wANTA ROUS ASIIN TRE NS L2 01CA ° © © ° °
0 CORMRTURARSTATAL e 077.749,77 Woaedane 72052900 WEIIT T e
- SO MM KA KRTATAL " As rau SH AN an 1 ei008e e 1 re8An 100
MABBTATA an o ) ¢ ¢ ) °
LR ARBTATAL , A ABS TUNSIA SO O VeI SN TR 0 340080 100
. TN ARRTATAL ~, P AR TH LS TURA BN 5 LUSAS BN BAS CA, 23a7RE 000 e e ° °
© TR ABSTATAL o A RAEE TR UCTUAA BN D UOAQ ONMID A SURERO A 9067890 [ L ° L}
0 COMMR TURKARRTATAL L] P RAKE TR DD TURA 04 B0 UCAS CN IS SR00 K L A IR 1T ARA, L] ¢ e ° °
UTURARNTATA AR - 308 97 452 siaem ey TIAT ° o
R TURABSTATAL FABSA 0 P P ° A
COMIN TN A RRTATAL FORTAMLN . ° e e ° °
¥ ENBINADA ran ran 00308000 304704000 0 30479 880 100
3 ENSENADA FORTAMN 220 ON NETY rarou ] 180
R T ran ran Eeeon wReIe e ° °
£ MEXIOAL FORTAMUN 5200700 WD 1409 1o 944 093 0 100
1 THCATE ran s r.OM AN3 M & LT 100
e AT PORTAMWN ° ° e ° ®
o TUUANS fAQ L U ° e e e
41 TWWANA FORTAMUN TSN TR L AR 3 R A ELLE ° "wa
B HLAY AS DR RO BARTO , AN ran SR AL RS ¢ ) °
£ LAY AR DEAC BANTS PORTAMN - ° ¢ ¢ ° °
TOTAL 12,100, 106.867 8.649.000.202 3.102,010.064 261042678 .2

Solo se autorizaron 124 millones para el ejercicio 2014, como se visualiza en el
sitio BCFISCAL del Gobierno del Estado de Baja California.
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Figura 5: Recursos Autorizados FAM-IEB ejercicio 2013.

CICLO REPORTADO: 2013
PERIODO REPORTADO: CUARTO TRIMESTRE
ENTIDAD FEDERATIVA: 2 - BAJA CALIFORNIA
CICLO DEL RECURSO: 2013
TIPO DE RECURSO: APORTACIONES FEDERALES
MUNICIPIO PROGRAMA FONDO CONVENIO PROGRAMA FONDO CONVENIO ESPECIFICO TOTAL ANUAL  MINISTRADO PAGADO COMPROMETIDO AVANCE%
0- COBERTURA ESTATAL FAEB - 8,972,256,946  8,972,256,946 8,972,256,946 0 100
0- COBERTURA ESTATAL FAETA EDUCACION DEADULTOS 60,754,102 60,754,102 60,346,770 0 993
0- COBERTURA ESTATAL FAETA EDUCACION TECNOLOGICA 112,460,996 112,460,996 112,460,996 0 100
0- COBERTURA ESTATAL FAFEF - 1077,749,771 1077,749,771 913,729,897 164,019,874 100
0- COBERTURA ESTATAL FAIS FISE 29,453,495 29,453,495 15,336,097 4,117,398 100
0- COBERTURA ESTATAL FAM ASISTENCIA SOCIAL 136,281,691 136,281,691 136,281,691 0 100
0- COBERTURA ESTATAL FAM INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION BASICA 124,548,629 124,548,629 108,543,149 16,005,480 100
0- COBERTURA ESTATAL FAM INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR 0 0 0 0 0
0- COBERTURA ESTATAL FAM INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA 51,482,040 51,482,040 31731728 19,750,312 100
0- COBERTURA ESTATAL FASP - 306,187,528 306,187,528 197,093,899 62,811493  84.9
0- COBERTURA ESTATAL FASSA - 1601387133 1601387133 1601,387,133 0 100
1- ENSENADA FAIS FISM 68,265,566 68,265,566 34,674,100 33,591466 100
1- ENSENADA FORTAMUN - 229,168,068 229,168,068 229,168,068 0o 100
2- MEXICALI FAIS FISM 52,554,013 52,554,011 52,033,474 0 99
2- MEXICALI FORTAMUN - 459,658,768 459,658,768 459,658,768 0 100
3-TECATE FAIS FISM 7,055,453 7,055,453 4,992,149 2,063,304 100
3-TECATE FORTAMUN - 0 0 0 0 0
4-TUANA FAIS FISM 0 0 0 0 0
4-TUUANA FORTAMUN - 765,837,760 765,837,760 754,368,627 0 985
5-PLAYAS DEROSARITO FAIS FISM 6,637,512 6,637,512 6,611,852 0 99.6
5-PLAYAS DEROSARITO FORTAMUN - 0 0 0 0 0
TOTAL 14,061,739,471 14,061,739,469 13,690,675,344 312,359,327  99.6

3.2Andlisis y valoracion del ejercicio de los recursos en cumplimiento en

materia de rendicion de cuentas y de transparencia.

La Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publicito del Estado e Baja California
menciona lo siguiente:

ARTICULO 82.- Para efectos de la evaluacion y fiscalizacién del gasto publico, el
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, los
Ayuntamientos, por conducto de los Presidentes Municipales, y los Titulares de las
Entidades Paraestatales y Paramunicipales, del Poder Judicial, asi como de los Organos
Auténomos, deberan remitir al Congreso del Estado, la informacion financiera que a
continuacion se sefala:

l. A mas tardar el ultimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre

del ejercicio en curso, la relativa a los trimestres primero, segundo y
tercero, respectivamente:

1. Informacion contable.
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a. El estado de situacion financiera;

b. El estado de variacion en la hacienda publica;

c. El estado de cambios en la situacion financiera;
d. Los informes sobre pasivos contingentes;

e. Las notas a los estados financieros;

f. El estado analitico del activo;

0. El estado analitico de deuda, que incluya endeudamiento neto e
intereses de la deuda.

1. Informacién presupuestaria.

a. Estado analitico de ingresos;

b. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos;

c. Estado del pago de deuda publica, incluyendo el costo del servicio
de la misma; y,

d. Flujo de efectivo.
2. Informacion programatica.
a. Gasto por categoria programatica;
b. Programas y proyectos de inversion; e
c. Indicadores de resultados.
La informacion correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio de que se trate,

debera enviarse junto con la Cuenta Publica, a mas tardar el Gltimo dia habil del
mes de marzo del afio posterior al que corresponda la Cuenta Publica Anual.
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El portal de transparencia del Gobierno del Estado de Baja California en su sitio
BCFISCAL SE PRESENTAN LO AVANCES TRIMESTRALES EL EJERCICIO DEL

GASTO.

Figura 6: Avances trimestrales el ejercicio del gasto ejercicio 2013.
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Este tema incluye 3 preguntas especificas de las que deben ser respondidas,
mediante sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los principales

argumentos empleados en el andlisis; Las preguntas son las siguientes:

1.- ¢El Fondo/Programa cuenta con estructura organizacional que permita la
administracion, seleccién y supervision de los proyectos y recursos?

2.- ¢Reportan en tiempo y forma el ejercicio de los recursos asignados, de
acuerdo con las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas establecidas

en la Ley de Presupuesto y demas disposiciones aplicables?
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3.- ¢Utiliza préacticas de administracion financiera que proporcionan informacion
oportuna y confiable para la toma de decisiones de los responsables de

administracién politica y administrativa?

1. ¢El Fondo/Programa cuenta con estructura organizacional que permita la
administracion, seleccion y supervisiéon de los proyectos y recursos?
Respuesta.- No.

Dentro de la relacion institucional se debe establecer una comunicacion realista
gue deslinde las funciones y se atiendan las disposiciones normativas que rijan las reglas
de operacion o documentos normativos del FAM. En la entrevista de gabinete, asi como
la informacion presentada por las areas de los departamentos del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagdégicos, no se presenté informacion soporte sobre un diagnéstico que

marca las directrices o criterios de coordinacion.

Derivado de la articulacion que debe de existir entre la instituciones involucradas para la
operacién de los distintos fondos de inversién se encuentra los Lineamientos de
Operacion para los Programas de Inversion Publica del Estado de Baja California,
mismo que rige las funciones y pasos a seguir para la aplicacion de los fondos de
inversion, donde en su apartado De la Operacién dice:

Los presentes Lineamientos tienen como propdésito establecer una herramienta
para la adecuada Operacién de la Inversion Publica que permita:

lll. Un Programa de Inversién Pablica en forma Sectorial

IV. Mejor y mayor coordinaciéon entre Estado, Federacién y Municipios para el logro
de mayores recursos, buscando siempre obtener de este proceso mayor impacto

social en las obras y acciones ejecutadas.
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Y en general los procesos de planeacién y ejecucion de los recursos de las instancias que
intervienen, son obsoletos, de acuerdo a datos proporcionados por la instancia normativa
de la misma manera, el Fondo en sus criterios normativos no estipula o destina recursos

para supervision de las obras realizadas con estos recursos.

2. ¢Reportan en tiempo y forma el ejercicio de los recursos asignados, de
acuerdo con las obligaciones de transparencia y rendicibn de cuentas
establecidas en la Ley de Presupuesto y demas disposiciones aplicables?

Respuesta.- Si.

Dentro de la disposicion aplicable “Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del ramo 33”.

El presente documento reglamenta la entrega de informacion del gasto del ramo 33
que a la letra dice:

Que conforme a ello, las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y de Coordinacioén Fiscal, establecen que las entidades federativas tienen la obligacion de
informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de los recursos
publicos federales que les sean transferidos, como es el caso de las aportaciones
federales, subsidios y convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o
reasignacion, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de informacion

establecido para tal fin por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Que, asimismo, los ordenamientos antes sefialados establecen la obligacion de evaluar
los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, con

base en indicadores estratégicos y de gestion;

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de los articulos 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, debe incluir los reportes
de ejercicio del gasto e indicadores de las entidades federativas en los informes

trimestrales que se deben entregar al Congreso de la Union;
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Que en términos de los articulos 71, 72 y 81 de la Ley General de Contabilidad

BAJACALIFORNIA

Gubernamental, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, deben informar sobre el ejercicio y destino de los recursos federales
gue reciban; el reintegro de los recursos federales no devengados; el avance fisico y
financiero de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto
de los recursos transferidos y aquéllos erogados; los recursos aplicados conforme a
reglas de operacion; los proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos

aplicados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado, y

Que en cumplimiento del articulo 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitio la "Norma para establecer la
estructura de informacion del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y
reintegros”, publicada el 4 de abril de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

CAPITULO IV PLAZOS PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION

VIGESIMO QUINTO.- Para efecto de lo previsto en el presente capitulo, las entidades
federativas, municipios y Demarcaciones, asi como las Dependencias y Entidades,

deberan sujetarse al calendario segun la siguiente tabla:

Tabla 18: Calendario para el registro de avances en el SFU.

Calendario para el registro de avances en el SFU

I Il 1] \%
Reporte de avances

Trimestre | Trimestre |Trimestre |Trimestre
Mes en que se reporta abril julio octubre enero
Captura de informacion. lalil5 lali15 lalil5 lalil5
Revision de informacién de
municipios o Demarcaciones Yy
emision de observaciones por 18 18 18 18
parte de la entidad federativa
correspondiente.

\d
e
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Atenciébn a observaciones por
parte de los municipios o0

_ ) 20 20 20 20
Demarcaciones, para envio de
informacién consolidada.
Revision de informacion y emisién
de observaciones por parte de las 23 23 23 23
Dependencias y Entidades.
Atenciébn a observaciones por

_ _ 25 25 25 25

parte de las entidades federativas.
Cierre definitivo del SFU. 25 25 25 25

Por su parte el Instituto para la Infraestructura Fisica Educativa de Baja California
otorga seguimiento técnico y administrativo a los recursos aplicados, provenientes de
este Fondo. Asimismo se debera atender lo previsto en los “Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33” publicados en el DOF el dia 25 de abril de 2013, en donde entre otros

aspectos menciona que:

e Enviaran a la SHCP, a través del SFU, los informes sobre el ejercicio, destino,
subejercicios que, en su caso, se presenten y los resultados obtenidos de los

recursos federales transferidos via Aportaciones Federales.

e Deberan sujetarse al calendario de reporte publicado en los “Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de

operacion de los recursos del Ramo General 33”.

Asi mismo la Ley General de Contabilidad Gubernamental menciona en su
CAPITULO V referente a : De la Informacién Financiera Relativa a la Evaluacion y

Rendicion de Cuentas, que ala letra dice.
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Articulo 79.- Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a
mas tardar el Gltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi

como las metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre

las personas que realizaron dichas evaluaciones.

Las Secretarias de Hacienda y de la Funcion Publica y el Consejo Nacional de
Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social, en el &mbito de su competencia,
de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria enviaran al consejo los criterios de evaluacion de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi como los lineamientos
de evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones
como los indicadores estratégicos y de gestion para que dicho consejo, en el
ambito de sus atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusion
de los resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo

56 de esta Ley.

Articulo 80.- A mas tardar el ultimo dia habil de marzo, en los términos del
articulo anterior y demas disposiciones aplicables, se revisaran y, en su caso,
se actualizaran los indicadores de los fondos de aportaciones federales y de
los programas y convenios a través de los cuales se transfieran recursos
federales, con base en los cuales se evaluaran los resultados que se obtengan
con dichos recursos. Los indicadores actualizados deberan incluirse en los
informes trimestrales y en las cuentas publicas, en los términos de los articulos
48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

El Gobierno del Estado de Baja California ha realizado los reportes por norma
enmarcados en los distintos documentos mencionados anteriormente. Cumpliendo asi

con sus obligaciones
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3. ¢Utiliza préacticas de administracion financiera que proporcionan informacién
oportuna y confiable para la toma de decisiones de los responsables de

administracion politicay administrativa?

Los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
y de operacion de los recursos del ramo 33”. Determinan ademas la radicacion de

los recursos

" Para efectos de que pueda llevarse a cabo la entrega de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a las entidades federativas, éstas deberan contar, dentro de los
primeros diez dias naturales del mes de diciembre del ejercicio inmediato anterior al que

se ministren los recursos, con cuentas bancarias productivas especificas para cada uno

de ellos, debidamente registradas ante la Tesoreria de la Federacion. ~

Para efectos del ejercicio de los fondos federales el rea de Inversién Publica del
Gobierno del Estado, se formulan y proponen procedimientos para el seguimiento y

evaluacién del ejercicio del gasto de los programas de inversion publica.

3.3 Andlisis de los principales sistemas de informacion utilizados en la

gestion del recurso federal.

Derivado del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante
el ejercicio fiscal 2013, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULO QUINTO.- La distribucién y calendarizacion de las ministraciones de los
recursos de los fondos de aportaciones federales a que se refiere el articulo anterior se
realiza en el marco del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, y se determina con
base en la informacion proporcionada por las secretarias de Educacion Puablica, de Salud,

de Desarrollo Social y de Hacienda y Crédito Publico, tomando en consideracion las
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Bases de Coordinacion Intersecretarial en Materia de Ejecucién Presupuestaria de fecha
26 de enero de 1998, y conforme a las asignaciones contenidas en los anexos 1, inciso C,
y 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2013.

Dicha distribucién corresponde con los anexos 14 a 29 del presente Acuerdo, los
cuales se ministraran por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme a las

fechas que para cada mes se detallan a continuacion:

Tabla 19: Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios Calendario de fechas de pago 2013

FAEB FASSA FAIS Fortamun-DF FAM FAETA FASP FAFEF
Enero 10y 25 10y 28 31 31 31 10y 25 31 31
Febrero 11y 22 12y 25 28 28 28 11y 22 26 28
Marzo 11y 15 12y 22 27 27 27 11y 15 26 27
Abril 10y 25 10y 25 30 30 30 10y 25 26 30
Mayo 10y 27 10y 28 31 31 31 10y 27 28 31
Junio 11y 24 11y 25 28 28 28 11y 24 27 28
Julio 2y 25 10y 26 31 31 31 2y 25 26 31
Agosto 9y 26 12y 27 30 30 30 9y 26 28 30
Septiembre 10y 23 10y 25 30 30 30 10y 23 26 30
Octubre 10y 25 10y 28 31 31 31 10y 25 29 31
Noviembre 11y 25 12y 26 29 29 11y 25 29
Diciembre 6y10 6 13 13 6y10 13

Dentro de los mecanismos de transferencia y asignacion de los recursos utiliza el
Estad se encuentran los Lineamientos de Operacion para los Programas de
Inversién Publica del Estado de Baja California. Que a su vez utiliza como

tecnologia de la informacidn el Sistema de Inversién Pablica.

Disposiciones Generales

1. Con fundamento en los articulos 17 fraccion lll, y 24, fraccion |, 1V, VI, XVI y XVII de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Baja California; y 2, 7y 9
fracciones |, Il y IV del Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Baja California, se emiten los presentes Lineamientos, los cuales tienen por
objeto establecer el mecanismo de operacion, que habra de observarse para el ejercicio

de los recursos que se apliquen dentro de los diferentes Programas de Inversion de la
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Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, y los derivados de los Convenios que
el Gobierno del Estado de Baja California celebre con la Federacion, Ayuntamientos,
Entidades y Particulares.

Las Entidades, Organismos o Dependencias, deberan atender en alcance a este
instrumento, las reglas o lineamientos especificos de los Fondos de Operacién de los

Programas, que por el origen de los recursos requieran su estricta observancia.

Es importante resaltar que para cualquier solicitud de compromisos presupuestales
y liberaciébn de recursos dentro de los Programas de Inversion, invariablemente se

apegara al procedimiento que sefiala el presente documento.

2. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

l. Secretaria: Secretaria de Planeacion y Finanzas;
. Direccion: Direccion de Inversion PuUblica de la Secretaria;
lll. Coordinador de Sector: Los que establecen los acuerdos vigentes de
Sectorizacion;
IV. Instancia Ejecutora: Cualquier dependencia y entidad de la administraciéon puablica
federal, estatal y municipal que ejecute obra y/o acciones;
V. Egresos: Direccion de Egresos de la Secretaria;

VI.  SINVP: Sistema Integral de Inversién Publica.

VIl.  Fondo: Volumen de recursos de los que dispone la Secretaria para su distribucién
y asignacion al Sector para su manejo y aplicacion en los programas de Inversion,
de conformidad a las disposiciones aplicables.

VIIl.  Obras: Aquellos trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar, rehabilitar y
demoler bienes muebles e inmuebles.

IX.  Acciones: Los trabajos relacionados con la investigacion, estudios, proyectos,
asesorias, consultorias, gastos derivados por la supervision y seguimiento, asi
como la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, ademas de todos que

conforme a los lineamientos de los programas de inversion se sefalen.
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De La Operacion

3. Los presentes Lineamientos tienen como propdsito establecer una herramienta para la

adecuada Operacion de la Inversién Publica que permita:

. Iniciar el ejercicio Presupuestal con Obras y Acciones concretas a ejecutar al 1ro. enero
de cada ejercicio fiscal.

Il. Una mejor alineacion entre el Proceso de Inversion y el Plan Estatal de Desarrollo.

[ll. Un Programa de Inversién Publica en forma Sectorial.

IV. Mejor y mayor coordinaciéon entre Estado, Federacion y Municipios para el logro de
mayores recursos, buscando siempre obtener de este proceso mayor impacto social en
las obras y acciones ejecutadas.

V. Concretar programas multianuales de Inversion Publica como instrumento para el

encadenamiento de inversiones anuales.

4. Esquema operativo: En relacion al esquema operativo, resulta procedente se atienda a
lo dispuesto dentro de los Lineamientos para la Programaciéon y Presupuestacion del
Gasto Publico del Ejercicio Fiscal 2007, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California el 08 de septiembre de 2006, Seccidon |, Tomo CXIll, dentro del Capitulo 2,

numeral 5 referente a Inversién Publica.

5. Programacion-Presupuestacion: En relacion a la programacion y presupuestacion,
resulta procedente se atienda a lo dispuesto dentro de los Lineamientos para la
Programacion y Presupuestacion del Gasto Publico del Ejercicio Fiscal 2007, publicado en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California el 08 de septiembre de 2006, Seccion |,

Tomo CXIII, dentro del Capitulo 2, numeral 5.1 referente a Inversién Publica.

6. Autorizacion: En base al oficio de autorizacion de recursos que emite la Secretaria al
Coordinador de Sector, las Instancias Ejecutoras procederdn a solicitar la aprobacién de
estos recursos a través del SINVP y de acuerdo a los programas autorizados para el

sector.
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Si la Instancia Ejecutora establece cualquier tipo de convenio en materia de

inversion publica; deberd cumplir con lo siguiente:

I. Previo a su firma, tendra que enviarse para su revision y validacién del mismo a su

Coordinador de Sector, asi como a la Secretaria.

Il. Especificar claramente las aportaciones de las partes involucradas, asi como la fuente
de financiamiento de donde se originan los recursos para la ejecuciéon de los trabajos

motivo del convenio.

lll. Definir claramente las responsabilidades, facultades y competencias de cada una de

las partes que participan en la celebracion del convenio correspondiente.

IV. Especificar el procedimiento que habra de observarse en el ejercicio de los recursos,
asi como las funciones especificas durante este proceso de cada uno de los miembros

gue intervienen en la celebracion de este convenio.

V. Asentar en el cuerpo del Convenio la normatividad, procedimientos y lineamientos de
caracter federal y estatal vigentes que habrd de observarse, a efecto de precisar
plenamente el marco juridico bajo el cual se estard, para el cabal cumplimiento del

contenido de dicho documento.

En todos los casos se tendrd que incluir en los documentos referidos la

participacion de la Secretaria.

7. Ejercicio Presupuestal: A fin de obtener la aprobacién de obras y/o acciones para la

ejecucion de los programas, el Coordinador de Sector debera cumplir con lo siguiente:

I. Reasignacion de recursos a la instancia ejecutora que corresponda por el Sector a
través del SINVP.

Il. Integracion del expediente técnico para aprobacion de recursos en SINVP ante la

Secretaria a través de la Direccién como sigue:
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a) Justificacién de la inversion.

b) Anexo técnico de aprobacion.

¢) Informacién complementaria al anexo de aprobacion.

d) Cédula de registro y validacion.

e) Presupuesto.

f) Calendario de ejecucion y flujo de recursos.

g) Digitalizacion de croquis para su localizacién.

h) Proyecto Ejecutivo (No es necesaria su presentacion, deberé ser resguardado por
Instancia Ejecutora).

i) Permisos y Autorizaciones de las Autoridades competentes mismos que se
requieran para la realizacion de la obra, ya sean de caracter Federal, Estatal o

Municipal. (Incluir en expediente unitario de obra)

lll. Las instancias ejecutoras seran las responsables de la correcta aplicacién de los
recursos que se les aprueben y de la integracién y resguardo del expediente unitario de

obra, que adicionalmente a los puntos anteriormente sefialados deberan contener:

a) Evidencia documental de autorizaciones, aprobaciones y sus modificaciones al
presupuesto de la obra.

b) Contratos y convenios realizados.

c) Estimaciones y numeros generadores.

d) Convenios de aportacion o asignacion de recursos.

e) Fianzas.

f) Acta de entrega recepcion.

g) Documentacion de soporte, es decir, aquella que facilite la correcta integraciéon e

identificacion de los recursos y su aplicacion en la obra y/o accién autorizada.

Cuando se detecten irregularidades en los procesos de ejecucion, la Direccion en
coordinacion con el Organo Estatal de Control tomaran las medidas necesarias para que

subsanen o en su caso, se cancele la obra y/o accion.

Bajo ninguna circunstancia se aprobaran recursos para cualquier obra o accién que no
cumpla cabalmente con los requisitos sefialados y que integran el expediente técnico de

la misma, ademas sera obligacion del Ejecutor integrar el expediente unitario.
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Una vez presentada la informacion referida en la fraccion Il y lll, la Secretaria emitira
el oficio de aprobacion a nivel Fondo, Programa y Obra. A cada obra y/o accion aprobada
se le asignara un nimero Unico de obra para efectos de identificacion, éste sera utilizado
en todos los reportes y tramites subsecuentes a los que se haga referencia en el ejercicio

del gasto.

La Instancia Ejecutora no debera establecer compromisos con terceros sin antes
contar con el Oficio de Aprobacion correspondiente. Los ahorros generados durante la
ejecucion de las obras y/o acciones, no podran destinarse para la contratacion y ejecucion

de nuevas obras y/o ampliacion de metas, sin la autorizacién de la Secretaria.

8. Gastos de Supervision y Seguimiento: Se podran aprobar gastos de supervision y
seguimiento al Coordinador de Sector de conformidad al oficio de asignacién de recursos,
que emite en el mes de enero de cada ejercicio fiscal la Secretaria, siempre y cuando las

caracteristicas propias del programa o conjunto de propuestas asi lo permitan.

Para el Coordinador de Sector la aprobacién de los gastos de supervision y
seguimiento podra ser inmediatamente después de la emisiébn de los oficios de
autorizacion de recursos, en el caso de las Instancias Ejecutoras una vez que el Sector
les reasigne el recurso para la ejecucion de cada una de las obras, debiendo realizar el
calculo directamente al monto de la inversién aprobada para cada obra y de acuerdo a los
porcentajes establecidos en los lineamientos y reglas de operacién de cada uno de los
fondos. Estos deberan destinarse exclusivamente a aquellos conceptos directamente
relacionados a cubrir las necesidades especificas de seguimiento y/o supervision de obra
publica de conformidad a lo establecido en el Catalogo de Partidas Presupuestales de
Gastos e Inversion para la Administracion Puablica del Estado de Baja California vigente,
previa validacién por la Direccion y que coadyuven a la coordinacion y operacién de
programas especiales o proyectos especificos, no excediendo los porcentajes

establecidos, de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla 20: Porcentajes establecidos de gastos de supervision 2013.

FAISE HASTA UN 3%
PRON HASTA UN 5%
PRON Transferencia HASTA UN 5%
FAM-Educacion Basica HASTA UN 7%
FAM-Superior HASTA UN 5%
FAM-DIF HASTA UN 5%
FOSEG HASTA UN 5%

Lo anterior, salvo que de acuerdo a las disposiciones aplicables varien los
porcentajes mencionados, en cuyo caso se estara a lo establecido en tales disposiciones.

Del monto de gastos de supervision y seguimiento que resulte, se distribuira de la
siguiente forma: correspondera un 70% a la Instancia Ejecutora, un 15% al Coordinador
de Sector, y un 15% a la Secretaria como Normativo del proceso, salvo acuerdo distinto

de las partes involucradas.

El suministro de materiales y/o adquisiciones no genera gastos de supervision, por
lo que bajo ninguna circunstancia se destinaran recursos para la contratacion de

personal y el ejercicio de partidas presupuéstales inherentes a este proceso.

9. Obra Convenida: Las aportaciones adicionales por concepto de inversion publica
autorizadas y validadas por la Secretaria, resultado de las negociaciones y convenios que
los Sectores e Instancias Ejecutoras realicen con otros Ordenes de Gobierno,
Comunidades, Instituciones de Crédito o Terceros; deberan ingresar via Recaudacion de
Rentas de la Secretaria, para que a través de la Direccion, cuente con la total
disponibilidad de los recursos para efectuar las mezclas financieras y los pagos
correspondientes. Para dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto se deberd cumplir

con el siguiente procedimiento:

|u
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I. Una vez aprobadas las obras y/o acciones convenidas correspondientes; sera limitante
para el ejercicio de los recursos el contar con el convenio debidamente firmado o en su
caso la carta compromiso del Sector o Instancia Normativa que promueva los recursos; la
cual debera por conducto de la Direccion obtener la informacion relativa a la cuenta e

inciso donde se formalizaran las aportaciones convenidas.

Il. Los Sectores e Instancias Normativas, una vez cubierto el punto anterior, asumiran la
responsabilidad de hacer los tramites y gestiones necesarias, para que las aportaciones
sean depositadas parcial o totalmente en la Cuenta Bancaria correspondiente a favor del

Gobierno del Estado de Baja California.

lll. Una vez depositados los recursos en la cuenta bancaria asignada, los Sectores o
Instancias Normativas debera ingresar via Recaudacién de Rentas de la Secretaria, el
importe que se indique en la ficha bancaria de depdsito, presentando copia de ésta y los
datos correspondientes al inciso, el nombre y nimero de la Obra, asi como el Programa

y/o Modalidad de Inversion.

IV. Una vez depositados los recursos en la cuenta bancaria correspondiente e ingresados
en Recaudacion de Rentas de la Secretaria, las Instancias Ejecutoras seran las
responsables de hacer los tramites y gestiones necesarias para que sean enviadas a la
Direccion; debiendo enviar en cada tramite de pago copia de la ficha de depésito y del
recibo de ingreso sellado por la caja registradora de las oficinas de las citadas

Recaudaciones de Rentas.

10. Modificaciones Presupuestales y Traspaso de Recursos: Todas las modificaciones
presupuestales y traspasos de recursos que la Instancia Ejecutora necesite realizar,

deberan efectuarse a través del SINVP sin excepcién alguna.

11. Seguimiento y Control:

I. Registro: Sistema Integral de Inversion Publica (SINVP). El Sistema Integral de
Inversion Publica, sera la herramienta por la cual las instancias ejecutoras y normativas

realicen sus trAmites y gestiones ante la Direccion de Inversion.
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Il. Avances: El Ejecutor a través del SINVP, tendra que informar a la Direccién de
Inversiéon Publica sobre los avances fisicos de cada una de las obras y/o acciones a su

cargo.

lll. Ingresos por recuperacidbn de obras: Las Dependencias Estatales y Organismos
Descentralizados tienen la obligacién de informar a esta Secretaria trimestralmente de los

Ingresos por concepto de recuperacion de Obras.

12. Calendario de Inversion:

De conformidad a la emisién de circulares por la Direccion.

Principales funciones de los participantes en el proceso de inversién

13. Direccién de Inversion Publica:

I. Promover que la planeacion de la Obra Publica se vincule con los objetivos y

prioridades que emanen del Plan Estatal de Desarrollo;

Il. Planear e integrar los Programas de Inversiéon de la Administracién Publica
Centralizada y Paraestatal, y los derivados de convenios o de acciones concertadas de
desarrollo integral que con tal fin celebre el Gobierno del Estado con la Federacién y los

Municipios;

. Interpretar los criterios técnicos que regulen el ejercicio programatico presupuestal de
la obra publica contenidos en manuales, asi como orientar y vigilar su cumplimiento en las

Instancias Ejecutoras correspondientes;

IV. Llevar el registro, seguimiento y evaluaciéon de los programas de inversion de la
Administracion Publica Estatal, y los que convengan con la Federacion y los Municipios, a

través de los mecanismos institucionales correspondientes;

V. Vigilar la Administracién y Ejercicio de los Recursos en materia de Inversion Publica, de
la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal, asi como los derivados de convenios
celebrados con la Federacion y los Municipios;
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VI. Implementar el sistema de informacién del avance fisico y financiero de la obra publica
estatal y las que se convenga con la Federacion y los Municipios, para verificar la
congruencia de las acciones realizadas con los programas y presupuestos autorizados;

VII. Revisar y validar los trdmites de anticipos, fondos revolventes, estimaciones y
comprobaciones de gastos de los programas de inversion de la Administracion Puablica
Estatal y los derivados de los convenios que celebre el Gobierno del Estado con la
Federacion y los Municipios;

VIIl. Realizar mensualmente reuniones de seguimiento y evaluacion de la inversion a nivel
Instancia Ejecutora y en los diferentes Municipios y elaborar minutas de trabajo y
compromisos adquiridos, sobre la situacion que guardan los diferentes programas.

14. Coordinador de Sector:

I. Designar las Instancias Ejecutoras que participaran en la ejecucion de los programas
asignados a su Sector.

Il. Coordinar las solicitudes de traspasos y ejecucion de las obras y/o acciones a realizar
por parte de las Instancias Ejecutoras, a la Secretaria.

lll. Revisar y validar las propuestas y demas tramites que sean presentados para su
aprobacioén a través del SINVP ante la Secretaria.

IV. Asegurarse que la captura de avance fisico de las obras y/o acciones de las Instancias
Ejecutoras a su cargo, siempre este actualizada.

V. Asistir a las reuniones mensuales de seguimiento y evaluacion de la Inversion Publica,
convocadas por la Secretaria.

VI. Asegurarse que la Programacion de las fechas compromisos en los rubros de
Aprobacion, Adjudicacion y Contratacion obras y/o acciones de las Instancias Ejecutoras
a su cargo, se dé en tiempo y forma.

15. Instancia Ejecutoria:

I. Capturar a través del SINVP el presupuesto y programa de obra a ejecutar, para su
andlisis y en su caso posterior aprobacion;

[l. Enviar via electronica la comprobacion de gastos basandose en los lineamientos antes
sefialados.
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lll. Revisar y validar previamente, la documentacion comprobatoria del gasto, antes de
remitirla via SINVP para su revision y validacion final a la Direccion.

IV. Capturar con oportunidad, conforme a los periodos establecidos los avances fisicos.

V. Validar oportunamente de acuerdo a la fecha establecida el reporte de cierre de
ejercicio de los programas de Inversion a su cargo.

VI. Capturar en tiempo y forma la Programacion de las fechas compromisos en los rubros
de Aprobacion, Adjudicacion y Contratacién obras y/o acciones a su cargo.

VII. Realizar el proceso de licitacién y contratacion de obra publica.
VIII. Ejecutar la obra conforme a los lineamientos y hormatividad aplicable.

IX. Hacer la entrega-recepcién de los trabajos realizados al organismo encargado de su
uso y mantenimiento.

16. Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental:

I. Vigilar el cumplimiento de la normatividad en los procesos de Inversién en materia de
Obra Publica, Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, llevando a cabo el Seguimiento,
Supervision y Fiscalizacion de los recursos del Programa Normal Estatal y

Descentralizados con la Federacion.

II. En el caso de que se presenten irregularidades aplicar las medidas correctivas
necesarias.

Apertura programatica

17. Conforme a los Lineamientos Programaticos-Presupuestales aplicables al ejercicio
fiscal correspondiente.
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4.1 Analisis de los principales resultados de los
indicadores estratégicos que establece el fondo,
resaltando los beneficios para Baja California.

En cuanto a infraestructura escolar se refiere, durante el periodo 2008-2013 se
invirtieron 1 mil 308 millones de pesos para la construccion de dos mil 327 aulas, para

cubrir la demanda existente y abatir en un 60% el rezago histérico en este rubro.

En el 2013 se invirtieron 124 millones 548 mil 629 pesos, a través del Programa
General de Obra (PGO) con recursos del Fondo de Aportaciones Mudltiples de
Infraestructura Educativa Basica, para la construccion de 164 aulas y 34 espacios que
incluyen laboratorios, talleres y anexos, en beneficio de 57 planteles y 12 mil 136

alumnos, tal como se desglosa en la siguiente Tabla:

Tabla 21: Distribuciébn FAM Infraestructura Educativa Basica 2013 en Baja California.

PGO Fondo de Aportaciones Multiples 2013

Municipio

Inversion (o) . T
Ensenada 7,981,116 8 11 0 0 3 0 2 6%
Mexicali 22,643,280 9 19 0 0 0 4 1 18%
Tecate 2,847,120 2 4 0 0 1 0 0 2%
Tijuana 86,279,841 33 123 0 4 23 2 0 69%
Playas de 4,797,272 5 7 0 0 3 0 0 4%
Rosarito

Inversion

Total

O=0Obra A=Aulas L=Laboratorios T=Talleres Ax= Anexos R=Rehabilitacién O ext= Obra exterior

Fuente: ISEP Direccion de Normatividad e Inversion Baja California Diciembre 2015.
En el periodo comprendido del 2008 al 2012 se invirti6 154 millones 783 mil pesos

para la adquisicion de 258 mil 256 unidades de mobiliario escolar moderno, para atender

la demanda asi como su reposicion.
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Para el equipamiento de 198 espacios educativos del nivel basico, en el 2013, se
destinaron 11 millones 638 mil 626 pesos en la adquisicion de ocho mil 103 mesabancos

en beneficio de 16 mil 172 alumnos.

Entrega de mobiliario y equipo a planteles de educacién basica.

Dentro del Programa de Mantenimiento Correctivo a Planteles Escolares para la
Educacion Basica se destinaron 29 millones 732 mil 427 pesos para la rehabilitacion de

407 planteles educativos en el Estado en beneficio de 119 mil 338 alumnos.

Mediante el Programa Escuela Digna, a cargo del Instituto Nacional de
Infraestructura Federal Educativa (INIFE), se rehabilitaron 83 escuelas de nivel basico en
el Estado con una inversion de 82 millones 833 mil pesos.

Grafica 2: Inversion en Infraestructura Educativa Basica 2008-2013.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA, MANTENIMIENTO
Y EQUIPAMIENTO EN EDUCACION BASICA

255,509

201,121 214,296 219,290 210,889 207,381

2008 2009 2010 2011 2012 2013
(Miles de pesos)
Fuente: Sistema Educativo Estatal.
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Durante el ejercicio 2008- 2012 se invirtieron 57 millones 500 mil pesos para la
adquisicion de dos mil 931 aparatos de aire acondicionado en beneficio directo de 935
planteles y 111 mil 931 alumnos de nivel basico. A fin de continuar mejorando las
condiciones escolares de los alumnos, en 2013 se continué con el Programa Aire
Acondicionado a Tu Escuela, con una inversion de 3 millones 200 mil pesos para la
instalacion y operacién de 195 aparatos en 130 escuelas, que beneficio a 13 mil 650

alumnos.

Acondicionado
tu SCU ELA

N BNlreas==nm|
Entrega de equipos de aire acondicionado a planteles de educacion basica.

Asimismo, para contribuir con una cultura de inclusién en la comunidad escolar de
nivel basico, que favorezca el acceso y desplazamiento de siete mil 14 alumnos con
discapacidad, distribuidos en 88 escuelas, se invirtieron 13 millones 242 mil 916 pesos a
través del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con
Discapacidad para la construccion de rampas de acceso en los planteles escolares.

El FAM Infraestructura Educativa Basica 2013 solamente tiene identificado un solo
indicador estratégico, y este se encuentra localizado en su Matriz de Indicadores de

Resultados MIR a nivel propésito, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Tabla 22: MIR indicadores estratégicos del FAM Infraestructura Educativa Basica 2013.

MEDIOS DE
NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADOR SUPUESTOS
VERIFICACION
Contribuir a ampliar y/o
mejorar las oportunidades
educativas mediante la indice de cobertura de la
. construccién, equipamiento educacion basica en NO
Bin y/o rehabilitacién de escuelas apoyadas por NO DEFINIDO DEFINIDO
infraestructura de la FAEB
educacioén basica, media
superior y superior.
Porcentaje de alumnos de
Los alumnos de educacion educacion basica
bésica, media superior y beneficiados con NO
Propésito | superior cuentan con construccion NO DEFINIDO
. . . . DEFINIDO
espacios educativos equipamiento y/o
adecuados y suficientes. remodelacion de
infraestructura educativa

Como se puede apreciar, el nivel Fin de la MIR, solamente establece su medicién

a los recursos obtenidos por el FAEB, fondo que no es tema de esta evaluacion, por lo

cual, no se encuentra definido ningun objetivo que mida el “FIN” del fondo/programa y

los logros o beneficios del FAM Infraestructura Educativa Basica.

En cuanto al indicador estratégico a nivel “Propésito” que cuyo objetivo define

medir a los alumnos de educacién basica, media superior y superior que cuentan con

espacios educativos adecuados y suficientes. De aqui se derivan 2 caracteristicas de

medicion, espacios adecuados y espacios suficientes.
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4.1.1 Espacios adecuados para educacion basica.

En toda esta inversion efectuada con recursos del FAM Infraestructura Educativa
Bésica para 2013, destaca como logro estratégico la construccion del “Centro Educativo
Integral CEl Albergue DIF” construido en la Ciudad de Mexicali, Baja California, para
brindar proteccion y custodia a niflas, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios que se
encuentran en situacion de riesgo, al ser victimas de un delito en su persona e integridad
fisica y psicologica, en la que DIF en vinculacion con el SEE se les brinda educacion,
desde inicial hasta secundaria, para desarrollar sus competencias, que seran basicas
para su formacion integral y aprendizajes para la vida.

Esta Obra tuvo una inversion total de $7,755,912.68 resaltando la construccion de
espacios adecuados para educacién basica consistente en:

57 :
2 GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(:(: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO _

-~ Y DIRECCION DE OBRAS DE EDIFICACION

BAJALALIFORNIA

A —C

——a % AVANCE % AVANCE
i : PARTIDA PROGRAMADO REAL
o~ TRABAJOS PRELINNARES 100% 100%
¢ - CIMENTACION 100% 100%
7l FIRMES 100% 100%

t COLUMNAS Y TRABES PLANTA BAIA 100% 100%
e MUROS CADENAS Y CASTILLOS PLANTA BAIA 100% 100%
"@“ LOSA DE ENTREPISO 100% 100%
ol 7 I i COLUMNAS Y TRABES PLANTA ALTA 100% 100%
iﬁ\i 4 MUROS CADENAS Y CASTILLOS PLANTA ALTA 100% 100%
vt LOSA DE AZOTEA {CUBIERTA) 100% 100%

i [ I > ESCALERAS 100% 100%
deedl g RECUBRIMIENTOS Y ACABADOS 100% 100%
- - CANCELERIA 100% 100%

HERRERIA Y CARPINTERIA 100% 100%
MAMPARAS Y MUEBLES SANITARIOS 100% 100%
INSTALACION ELECTRICA 100% 100%
INSTALACION HIDROSANITARIA 100% 100%
AIRE ACONDICIONADO 100% 100%
PLAZA CIVICA 100% 100%
ASTA BANDERA 100% 100%
EXTRAORDINARIOS
PERIODO DE CONTRATADA AVANCE A;Ix A\:xff
01 DE JULO DE 2013
AL 22 DE OCTUSRE $8,757.220.00 $7.73891252 100% 100% 100%
D= 2012
OBSERVACIONES:
LA OSRA SE ENCUENTRA TERMINADA Y SE ESTAN REALZANDD ACTAS DE ENTREGA.
VISTA QENERAL DEL PREDID
m[ﬂ CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DEL CENTRO EDUCATIVO INTEGRAL ALBERGUE DIF, COLONIA
10010045945 GUAJARDO, MEXICALI, B.C. IS/DIC/13

CONTRATISTA: CONSTRUCTORA SAWAM, SA DECV.  ARQ. ISRAEL TREIC AGUIRRE (SUPERVISOR)
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4.1.2 Espacios suficientes para educacion basica.

La cobertura en Baja California, representa un desafio afio tras afio, considerando
los indices de migracion de nifios y jovenes en edad escolar que retarda la consolidacion
de los procesos de inscripcion, permanencia y eficiencia terminal, sin embargo se ha
logrado avanzar. Durante el ciclo escolar 2012- 2013, en tres mil 748 escuelas se
atendieron a 692 mil 246 alumnos de educacién béasica: 107 mil 831 de preescolar, 403

mil 20 de primaria y 181 mil 395 de secundaria.

Esta matricula es atendida por 32 mil 636 docentes: cuatro mil 938 de preescolar,

15 mil 71 de primaria'y 12 mil 627 de secundaria.

De acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) 2012y la
matricula por grado del Sistema Educativo Estatal, la cobertura por rangos de edad en
Baja California de la poblacion estudiantil en educacion preescolar (3 a 5 afos) fue de
67.9%, educacion primaria (6 a 11 afios) a 99.89% y educaciéon secundaria (12 a 14 afios)
de 94.28%.

Gréfica 3:

COBERTURA POR EDAD EN EDUCACION BASICA

99.89% 94.28%

376,082 375,666
67.09%

185,234 191,212 180,281

124,282

35AN0S 611 ANOS  12-14 ANOS
@CONAPO 2012 MATRICULA 2012-2013

Fuente: Sistema Educativo Estatal.
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Durante el ejercicio 2008- 2012 se atendieron 829 mil 453 solicitudes de
inscripcion a través del Sistema de Registro en Linea (REL), logrando la asignacion de
espacios del 97% de alumnos en alguna de sus opciones de eleccién. En 2013 se
recibieron 212 mil 854 solicitudes de inscripcién para los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, confirmando inscripcibn 210 mil 758 alumnos, equivalente al 99% de
solicitudes atendidas.

En lo que a eficiencia terminal se refiere, durante el ejercicio 2008- 2012 se logré
gue un 94.3% de los alumnos que ingresaron a la educacion primaria terminaran sus
estudios, y un 81.3% en educacién secundaria concluyeran satisfactoriamente su
educacion. En el periodo de octubre de 2012 a septiembre de 2013 se alcanz6 una
eficiencia terminal del 97.4% y 82.3% en educacidbn primaria y secundaria,
respectivamente. Lo que representa un 3.1% de incremento en educacion primaria y el

1% en educacién secundaria.

Tabla 23: Eficiencia terminal en Educacion Basica 2009-2012.

EFICIENCIA TERMINAL EN EDUCACION BASICA

2009-2010 2010-2011 2011-2012
Nivel - —
% | freals | % [ foedn | % | foeedn |

Primaria 94.5 61,778 94.3 62,894 97.4 65,188
Secundaria 81.5 47,778 81.3 48,279 823 49,414

Fuente: Sistema Educativo Estatal.
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Al termino de 2013, los indicadores estratégicos de la programacion presupuestal del
Sistema Educativo Estatal en Baja California, la cual se encuentra alineado al indicador
estratégico del recurso del FAM Infraestructura Educativa Basica, cerro de la siguiente

manera:

Tabla 24: INDICADORES POR PROGRAMA EJERCICIO 2013

5 META
DESCRIPCION DEL INDICADOR POR PROGRAMA 2012 META 2013 UNIDAD DE MEDIDA
PROGRAMA 04 ADMINISTRACION

NUMERO DE ESPACIOS EDUCATIVOS EQUIPADOS 1624 1693 NUMERO DE ESPACIOS
(AULAS) EN EDUCACION BASICA ' ' EDUCATIVOS
PORCENTAJE DE ABATIMIENTO DE REZAGO EN
INFRAESTRUCTURA (AULAS) EN EDUCACION BASICA 53.08 60 PORCENTAJE
PROGRAMA 39 CALIDAD EN LA EDUCACION BASICA
{NDICE DE EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA 94 94 PORCENTAJE
{NDICE DE EFICIENCIA TERMINAL EN SECUNDARIA 84 84 PORCENTAJE
INDICE DE RETENCION DE LOS ALUMNOS QUE
RECIBEN APOYOS EN EDUCACION BASICA 98 98 PORCENTAJE
iNDICE DE ATENCION A LA DEMANDA DE 3 A 5 ANOS 68 70 PORCENTAJE
iNDICE DE ATENCION A LA DEMANDA DE 6 A 11 ANOS 100 100 PORCENTAJE
{NDICE DE ATENCION A LA DEMANDA DE 12 A 14 ANOS 94.9 95 PORCENTAJE

Cabe resaltar que las metas trazadas en la programacion inicial se afectaron,
debido a la disminucién de la asignacion del recurso del fondo federal, la cual se habia
proyectado contar con una inversion de $326,788,000.00 pero con la disminucion de la
asignacion final que autoriz6 la Federacion para el Estado de Baja California de acuerdo
al Diario Oficial de la Federacion con fecha de publicacién del 25 de marzo de 2013, el
presupuesto asignado al Estado de Baja California para el aiio 2013 por concepto del
FAM Infraestructura educativa basica fue de $ 124,548,629.00, teniendo una disminucion
de $ 202,329,371.00 lo que representé una disminucion del 61.89%, lo que represento

que mas de las mitad de los proyectos de obra, equipamiento, mantenimiento y
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rehabilitacion se revisaran nuevamente y se ejecutaran los mas prioritarios para el sector

educativo.

Tabla 25: Proyeccion Inicial Recursos FAM Infraestructura Educativa Béasica 2013.

PROGRAMA IMPORTE

1 MAQUINARIA'Y EQUIPO PARA EDUCACION BASICA 500,000.00

2 EDIFICIOS PUBLICOS EDUCACION BASICA EN BIENES PROPIOS 1,400,000.00

3 MOBILIARIO Y EQUIPO PARA EDIFICIOS PUBLICOS EDUCACION BASICA 1,230,000.00

4 MOBILIARIO Y EQUIPO PARA EDIFICIOS PUBLICOS EDUCACION BASICA 110,000.00

5 MOBILIARIO Y EQUIPO PARA EDIFICIOS PUBLICOS EDUCACION BASICA 18,760,000.00

6 MOBILIARIO Y EQUIPO PARA EDIFICIOS PUBLICOS EDUCACION BASICA 5,079,694.75

7 MAQUINARIA'Y EQUIPO PARA EDUCACION BASICA 7,000,000.00

8 EDIFICIOS PUBLICOS EDUCACION BASICA EN BIENES PROPIOS 292,708,305.25
TOTAL PROYECTADO FAM BASICO 2013 326,788,000.00

Fuente: Gobierno del Estado de Baja California, Secretaria de Planeacion y Finanzas 2013.

Inversion Inicialmente Autorizada
Inversion 2013 Espacios
Municipio Autorizada por el Educativos
Congreso E statal
Enzenada g 20,201,065 39: % 7881116 14i5 12819949
Mexicali g 53740454 124: 5 22543230 19:-5. 81097174 =105
Tecate 3 11,125,950 2218 2,847,120 2% 8,278,840 -7
Tiuana Z...088,020,518 328 . 86279241 150:-8 81740877 -162
Playvas de Fosario 3 12555310 23,5 4797272 10i8 8202038 -13
Mokiliario g 25679 695 5 - -5 256796595 0
Aire acondicionado g T 000,000 H - £ 7 000,000 0
Tomes e ) ) M) O ) )
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4.2 Analisis de los programas, proyectos de inversion
y/o acciones apoyados por el recurso federal.

Todos los programas, proyectos de inversion y/o acciones apoyados por el recurso
federal surgen como resultado de la planeacion del desarrollo regional y guardan

congruencia con el PND y el PED de Baja California.

El andlisis de este tema incluye 9 preguntas especificas de las que deben ser
respondidas mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis;

las preguntas son las siguientes:

1.-¢El Fin y el Propésito corresponde a la solucion del problema resolver el fondo?
Respuesta: Solo el Propésito corresponde a la solucién del problema planteado,

tal como se especificd en el tema 1.5

2.-¢,Se dio cumplimiento a las metas establecidas entre la linea base y el objetivo
a alcanzar?

Respuesta: No se proporcion6 informacion sobre la cuantificaciéon de la linea
base, solamente se proporciond la informacion relativa al calculo de los objetivos a
alcanzar en la Matriz de Indicadores de Resultados MIR 2013.
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3.-¢Como se distribuyeron los recursos del fondo federal entre los diferentes
programas, proyectos de inversion y/o acciones?

Respuesta: 198 Espacios educativos con una inversion de $ 124 millones 548 mil
629 pesos.

Tabla 26: Distribucion FAM Infraestructura Educativa Basica 2013 en Baja California.

PGO Fondo de Aportaciones Miiltiples 2013

Municipio
Inversion 0 .

Ensenada 7,981,116 8 11 0 0 3 0 2 6%
Mexicali 22,643,280 9 19 0 0 0 4 1 18%
Tecate Tkl 2 4 0 0 1 0 0 2%
Tijuana 86,279,841 33 123 0 4 23 2 0 69%
Playas de 4,797,272 5 7 0 0 3 0 0 4%
Rosarito

Inversion
Total

| 124,548,629' 57

El grado de avance de los todos estos proyectos y acciones financiadas
con el recurso del fondo FAM Infraestructura Educativa Bésica para el ejercicio
fiscal 2013 es del 100%.

4.-¢Se ejecutaron los recursos en programas Yy proyectos de inversion
considerados como acciones prioritarias de impulso al desarrollo?

Respuesta: Se ejecutaron los recursos de los programas:

e Aulas y espacios construidos

e Programa de Mantenimiento Correctivo a Planteles.

e Programade Equipamiento de espacios educativos

Tal como se muestran en la siguiente tabla:




INSTITUTO
HAJACALF ONNAND

DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
BAJACALIFORNIA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BASICA
EJERCICIO 2013

OF ADNINIS TRACION
PUBLICA AC,

INFORME DE EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS ﬁ

Distribuciéon Municipal de la Infraestructura y Equipamiento 2013

nc Playas d
Sovases: Ensenada Mexicali Tecate Tijuana i S e (G ED
Rosarito
- Autlas y espacios construidos 14 19 5 150 10 198
Programa de Mantenimiento
Correctivo a Planteles 63 289 1 1 108 19 490
Escolares

Programa de Equipamiento 1,055 2[334 318 4078 318 8,103

de Espacios Educativos

Inversién/Pesos k3‘948,923 F7'552,738 b°839,072 F8'255,697 b0'785,200 FOT%I,GZQ

Ademas se ejecutaron los siguientes proyectos de inversion considerados

como prioritarios de impulso al desarrollo por nivel educativo:

Educacion Preescolar

PGO Fondo de Aportaciones Multiples 2013

Municipio . Escuelas
Inversion ..
beneficiadas

Ensenada 37375,496 4 4 - - 2 - 1 4

Mexicali 1°696,000 2 1 - - - 1 - 2

Tecate - - = = - - - - -

Tijuana - = = = = - - - -

Playas de i i i i i

Rosarito

Inversién
Total

5°071,496
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Educacion Primaria

PGO Fondo de Aportaciones Multiples 2013

Municipio .. Escuelas
Inversion o)

beneficiadas

Ensenada 809,840 1 2 = - - - - 1
Mexicali 700,000 1 - - - - - 1 1
Tecate, - - - = = = - - -
Tijuana 9°670,583 5 14 - - 2 2 - 5
REENE 2°018,272 3 5 - = 1 - - 3
Rosarito

Inversion

137198,695 10 21
Total I I

Municipio | . A Escuelas
nversion beneficiadas

Ensenada 3°795,780 3 g5 - - 1 - 1 3
Mexicali 15°245,780 5 10 - - 2 5
Tecate 2'847,120 2 4 - - 1 - - 2
Tijuana 73,081,146 23 102 = 4 20 - - 23
Playas de 2 379,000 2 2 i i 2 ) ) 5
Rosarito

Inversion

Total

97,348,826 35 I 123

5-¢ Cuantos estudios de factibilidad realizados con recursos federales?

Respuesta: Se realizaron los necesarios, en funcion de las acciones de
infraestructura que se proyectaron con los recursos disponibles en el Estado. La
cantidad de estudios de factibilidad no fue proporcionada por la entidad ejecutora
del fondo FAM.
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7.-¢,Cuantos y cuales culminaron en la realizacién de una obra o equipamiento?

Respuesta: En el 2013 se invirtieron 124 millones 548 mil 629 pesos, a través del
Programa General de Obra (PGO) con recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples de
Infraestructura Educativa Basica, para la construccion de 164 aulas y 34 espacios que
incluyen laboratorios, talleres y anexos, en beneficio de 57 planteles tal como se desglosa

en la siguiente Tabla:

PGO Fondo de Aportaciones Muiltiples 2013

Municipio .
Inversion 0 A L

Ensenada 7,981,116 8 11 0 1] 3 1] 2 6%
Mexicali 22,643,280 9 19 0 0 0 4 1 18%
Tecate 2,847,120 2 4 0 0 1 0 0 2%
Tijuana 86,279,841 33 123 0 4 23 2 0 69%
Playas de 4,797,272 5 7 0 0 3 0 0 4%
Rosarito

Inversion
Total

|124,548,629 57|154|0|4 |30|6 |3 IIDD%

8.-¢,Los programas y proyectos de inversion con cargo a los recursos del fondo
estan orientados a generar capacidades competitivas, territoriales endégenas?
Respuesta: Esta informacion no fue proporcionada por la entidad ejecutora del
fondo FAM.
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Centros de Educacion Integral

PGO Fondo de Aportaciones Multiples 2013

Municipio ., Escuelas
Inversion i
beneficiadas

Ensenada 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mexicali 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tecate 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tijuana 11°746,680 3 20 0 0 2 0 0 2
Playas de ] o o ] ] 0 0 ] 0
Rosarito

Inversion
Total

I 11°746,680

9.-¢,Qué poblacion objetivo se beneficié por la realizacion de programas, proyectos

de inversion y/o acciones financiados con recursos del fondo?

Respuesta: En el 2013 se invirtieron 124 millones 548 mil 629 pesos, a través del
Programa General de Obra (PGO) con recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples de
Infraestructura Educativa Basica, para la construccion de 164 aulas y 34 espacios que
incluyen laboratorios, talleres y anexos, en beneficio de 57 planteles y 12 mil 136

alumnos, atendiéndose al 100% la poblacién objetivo definida en el Fondo/Programa.

Programa Generalde Obra 2013

PGO 2013
Concepto Playasde

Ensenada  Mexicali Tecate Tijuana .
Rosarito

Aulas,y Espacios 14 19 5 150 10 198

Inversion 7'981,116  22'643,280 2'847,120 86'279,841 4'797,272 124'548529
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Disefio

“Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas FODA”

Tema de Fortaleza y
evaluacion: Oportunidad/Debilidad

Referencia )
Recomendacion

R (Tema)
Disefo 0 amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Proponer una Matriz de
Amplia  pertinencia con el Indicadores de Resultados
Fortaleza problema que pretende atender 1.2 con objetivos alineados a la
con el fondo/programa. definicion del problema
identificado.
. No se ha definido el objetivo o Definir el fin del fondo asi
Oportunidad resumen narrativo del nivel “fin” 14 como su indicador.
del fondo/programa.

Debilidad o Amenaza

_ Proponer una Matriz de
Debilidad La MIR no cuenta con légica 1.3 |Indicadores de Resultados
vertical y horizontal alineada a la MML.

Disefiar fichas técnicas de

Debilidad No se identificaron fichas técnicas 1.4 o
cada indicador.

del fondo.

Recabar la informacion
necesaria de las

1.2 caracteristicas
socioecondmicas de los
beneficiarios.

Nula Informacién sobre las
caracteristicas socioeconémicas
de los beneficiarios.

Amenaza
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Cobertura

“Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas FODA”

Tema de Fortaleza y

evaluaci6n:  Oportunidad/Debilidad =~ Reerencia

Recomendacion

(Pregunta)

Cobertura 0 amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Infraestructura Hacer énfasis en la cobertura

educativa suficiente a nivel preescolar asi como en
Fortaleza para atender las 2.1 la rehabilitacion y

solicitudes los planteles equipamiento de la

de nivel béasico. infraestructura.

Fortalecer la relacion Propuesta de una nueva

existente entre la Matriz de Indicadores de
o dad cobertura, los 21 Resultados donde se

portunidad | -omnonentes y : proponga un componente o

actividades definidas en producto para cada uno de los

la Matriz de Indicadores niveles de educacion bésica.

de Resultados.

Debilidad o Amenaza

Ausencia de un Se sugiere un analisis critico,

diagnéstico para estratégico para priorizar la
Debilidad conocer la cobertura 2.1 Inversion por nlvell dg

faltante de preescolar atencion: preescolar, primaria

primaria y secundaria. y secundaria.

Aumento en el rezago Se recomienda una total
Amenaza por falta de 51 atencion al rezago E_ducatlvo

mantenimiento y en sus diferentes

equipamiento. modalidades.

|a
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Administraciéon y Gestion
“Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas FODA”

Tema de
| Referencia

evaluacion: o4 4 nidad/Debilidad

Recomendacion

. > Pregunta
AdmInIStlte'lCIOH 0 amenaza ( g )
y Gestion

Fortaleza y Oportunidad
Cumplimiento del marco Mayor conocimiento y
normativo en cuanto a supervision de los 6rganos de
Fortaleza | rongicion de cuentas y 3.1 fiscalizacién en la evaluacion de
transparencia de la consistencia del resultado.
informacion.
Definicion  clara de Se sugiere realizar las gestiones
Fortaleza gestion de transferencia 31 para que los recursos se I_Ieven a
de recursos a las cabo en los ejercicios en tiempo y
instancias ejecutoras. forma.
Definir reglas de Complementar en su ambito de
operacion para el competencia de Gobierno del
manejo del fondo. Estado los lineamientos para la
Oportunidad 31 operacion del programa de
construccion, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion de
la infraestructura fisica de la
educacion basica.
Debilidad o Amenaza
Los recursos no son Buscar la fuente de
suficientes para la financiamiento para la
Debilidad supervision  de las 3.1 supervision del ejercicio de los
instancias normativas y recursos en  las  obras
ejecutoras contratadas.
Disminucion de las Se sugiere la gestiéon de recursos
participaciones del FAM adicionales o propios  de
Amenaza al gobierno del Estado 3.1 Gobierno  del Estado para
de Baja California 2013 atender en una mayor proporcion
en relacién al 2012. el rezago educativo.
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Resultados
“Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas FODA”

Tema de Fortaleza y Referencia
evaluacion: Oportunidad/Debilidad Recomendacion
Resultados 0 amenaza (PIEGUDE)
Fortaleza y Oportunidad
Alto porce_ntaje _ o!e Contar con un diagnostico que
Fortaleza Cobertura a nivel primaria 4.1 identifique claramente la
de 99.89% y de nivel poblacién potencial no atendida.
secundaria de 94.28%
Cuentan con un sistema Fortal | SE|
Oportunidad propio denominado SEI de 41 . o;ta ecerted ccl)mo_,
portunida seguimiento  sobre  los . instrumento eI eva uatl:locr; y
resultados de los seguimiento a los resultados.
indicadores.
Debilidad o Amenaza
El fondo no cuenta con
informacion veraz y Se sugiere medir la contribucion
. oportuna sobre los . .
Debilidad resultados del fin del 4.2 dgl FAM’hetjCI?IIEa tce:jlldad enla
fondo/programa a través educacion del estado.
de los indicadores
establecidos.
_ _ Dar seguimiento puntual a las
Amenaza No existen e\_/aluaC|ones 4.2 recomendaciones de la primera
extema_s realizadas con ' evaluacion realizada a este
anterioridad. fondo/programa.
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Conclusiones sobre el Disefio del Fondo/Programa

El Fondo de Aportaciones Multiples FAM Infraestructura Educativa Basica contiene
un area de oportunidad de mejora en el &mbito de desempefio correspondiente a su
finalidad. los componentes y sus actividades. Aunque las actividades sean necesarias
para lograr el componente del que se establece en la Matriz de Indicadores de Resultados
MIR vy el fin y propdésito corresponda a la poblacion objetivo, el disefio de la MIR no es el
adecuado, por lo que no es posible evaluar en relacion a una validacion vertical
ascendente, asi como una validacion horizontal sobre todo porque no se proporcionaron
los elementos necesarios de medios de verificacion y supuestos que permitan hacer este
tipo de valoraciones.

De acuerdo a ello es necesaria la recapitulacion de todos los bienes y servicios
gue participan para el logro de los resultados en fin y propdsito y con ello realizar un
andlisis sobre la siguiente pregunta ¢,se proporcionan los bienes y servicios necesarios,
hay mas de uno que es necesario pero que en la actualidad no se lleva a cabo como es la
supervision de la obra. De la misma manera se debera considerar la relacién calidad en la
infraestructura fisica educativa como parte del modelo de calidad en la educacién en

México.
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Conclusiones sobre la Cobertura del Fondo/Programa

Dentro de la cobertura de Infraestructura educativa se encontré6 que es suficiente
para atender las solicitudes los planteles de nivel basico, asi mismo dentro de su sistema
de planeacion denotamos la falta de fortalecimiento en la consistencia que existe en la
relacién al apartado de cobertura diferenciar las modalidades de educacién basica en
distintos componentes y actividades no definidas en su Matriz de Indicadores de
Resultados. Cabe resaltar también que dentro del mismo apartado se tiene bien
identificada la cobertura en sus tres modalidades, sin embargo, el diagnéstico
proporcionado en la entrevista de gabinete no contempla los resultados del rezago
pendiente de atender. Por lo anterior se encontré un considerable aumento a la falta de
atencion al mantenimiento, rehabilitacién y equipamiento en la infraestructura de la

educacion basica.

Se sugiere llevar a cabo un mayor énfasis en la rehabilitacion, mantenimiento y
eguipamiento de la infraestructura de nivel preescolar, proponer mejores estrategias como
son una atencion a la demanda educativa de conformidad en la disponibilidad de los
recursos, un mejoramiento en la innovacion de los espacios educativos, un analisis critico

para priorizar la inversion por nivel de atencion.
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Conclusiones sobre la Administracion y Gestiéon del Fondo/Programa

El Gobierno del Estado de Baja California mostro una claridad en la gestién y
transferencia de los recursos cumpliendo asi, con el marco juridico normativo establecido
por la federacién para el ejercicio del manejo del fondo de aportaciones mdultiples. La
ausencia de reglas para operar el fondo le ha restado precisién al cumplimiento de los
objetivos y la atencidn a las distintas modalidades de la educacion basica. Adicionalmente
se sugiere una mayor gestion de las participaciones federales y una mejor asociacion con

los programas complementarios que fortalezcan la educacion basica.
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Conclusiones sobre los Resultados del Fondo/Programa

La informacion referente a los resultados es minima, ya que dicha informacién es
procesada pero hasta el nivel de propdésito, dentro de la matriz actual no se abordan
dimensiones como cobertura y calidad de los bienes y servicios que se proporcionan a la
poblacién sobre todo a nivel componente.

Uno de los puntos vulnerables es que este fondo no cuenta con evaluaciones
externas, por lo que no amplia la vision de recomendaciones sobre el avance o la
ejecuciéon del mismo, sin duda es necesario establecer mecanismo opcionales o alternos
que proporcionen y enriguezcan las recomendaciones para alcanzar los objetivos
definidos en los planes de manera que permitan ganar terreno dentro del disefio
adecuado de una MIR pero sobre todo, en la orientacion hacia los resultados que espera

la poblacién bajacaliforniana.
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Anexo 1 “Valoracién Final del fondo/programa”.

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones Mdltiples FAM Infraestructura
Educativa Basica.

Ejercicio fiscal evaluado: 2013.
Dependencia/Entidad: Gobierno del Estado de Baja California.

Unidad Responsable: Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Baja
California.

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Periodo de Evaluacion: Diciembre 2014

Tema Nivel Justificacion

Disefio 2 No tiene Logica vertical y horizontal

Baja Cobertura en Rehabilitacion y
Cobertura 3 Mantenimiento de Infraestructura

Deficiencia en Gestion de Recursos

Administracién y Gestion 3 y en Supervision de Obra
Resultados 3 Resultados de Fin por definir
Valoracién Final 2.75

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la evaluacion.
Nivel= Nivel promedio por tema: Escala del 0 al 4

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (M&ximo 100
caracteres por Modulo)
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Anexo 2 “Ficha Técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la evaluacion”.

Ficha Técnica del Evaluador

Nombre de la instancia evaluadora

Instituto Bajacaliforniano de Administracién Publica A.C.

Nombre del Coordinador de la , . .
Evaluacion M.A.P. German Gomez Pimentel
Nombres de los principales

colaboradores

M.A.P. Andrés Silva Flores

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja
California

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Artemisa Mejia Bojérquez

Forma de contratacién de la instancia
evaluadora

Invitacién No. CPD-INV-ADQ-018-14 referente al “SERVICIO DE
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL FONDO
DE APORTACIONES MULTIPLES, INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA BASICA”

Costo total de la evaluacion

$232,541.00 SIN INCLUIR EL 16% DE I.V.A.

Fuente de financiamiento

Recursos Propios.
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Anexo 5: Formato para la difusién de los resultados de la evaluacion.

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): 17/11/2014

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30/12/2014

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: ARTEMISA MEJIA BOJORQUEZ Unidad administrativa: DIRECTORA COPLADE BC

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar una Evaluacion de Consistencia y Resultados del Recurso Federal especificamente del Fondo de
Aportaciones Mdltiples para la Infraestructura Educativa Basica ejercido en Baja California en 2013 denominado
en lo sucesivo como FAM-IEB/2013 que permita determinar los avances fisicos y financieros de la obras y
acciones emprendidas y su contribucién al desarrollo del Estado de Baja California; y por otra parte conocer los
resultados a nivel social y econémico de los recursos provenientes de dicho fondo federal implementado en la
Entidad. Dicha evaluaciéon se basara de acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Baja California publicados como ANEXO “B” de la Invitacién No.
CPD-INV-ADQ-018-14.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

e Analizar el disefio del Fondo Federal FAM-IEB/2013 identificando la pertinencia del Fondo con el
problema que pretende resolver, analizando los principales problemas de Baja California de acuerdo a
los temas que aborda el Fondo, a nivel estatal, regional y nacional, identificando las principales
caracteristicas de la poblacion potencial, objetivo y atendida por medio del fondo en nuestra Entidad.

e Analizar la consistencia y orientacidn a resultados, identificando la correspondencia de los objetivos y
metas con el programa identificado, asi como, la articulacion con las estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y las normas aplicables en materia.

e Analizar los principales resultados para Baja California en los ambitos econémico y social, Estudiando
el desempefio del cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias del fondo, analizando también el
desemperfio en el ejercicio de los recursos autorizados, modificados y ejercidos a la fecha.

e Analizar los principales resultados de los indicadores estratégicos que establece el fondo, resaltando
los beneficios para Baja California.

e  Emitir observaciones y recomendaciones para mejorar los resultados del Fondo respecto del
problema que pretende atender, que permita conocer las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas en la operacion del fondo FAM-IEB/2013.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Para efectos de la evaluacion, ésta se divide en los siguientes cuatro
temas genéricos:

|. EVALUACION DE DISENO
Il. EVALUACION DE COBERTURA
1. EVALUACION DE ADMINISTRACION Y GESTION

VI. EVALUACION DE RESULTADOS
ADEMAS DE REALIZAR UN INFORME DE RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES.
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Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios_x_ Entrevistas_x_ Formatos_x_ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacion proporcionada por la
dependencia o entidad responsable del programa, asi como informacion adicional que la instancia evaluadora
considere necesaria para justificar su analisis. En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al
conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracién de informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica. Sin
embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de operar de cada
programa, se podran programar y llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal de
la unidad de evaluacién y/o planeacion de la dependencia coordinadora.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:
* El ejercicio del Fondo/programa no conto con recursos para realizar la supervision de obra publica.

*  El disefio de la Matriz de indicadores cuenta con datos incompletos carentes de medios de verificacion y
supuestos.

* Baja cobertura en actividades de rehabilitacién u mantenimiento de la Infraestructura fisica Educativa.

. Falta de un diagnostico detallado de la poblacién potencial no atendida.

2.2 Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones.

221 Fortalezas:
e Amplia pertinencia con el problema que pretende atender con el fondo/programa.

e Infraestructura educativa suficiente para atender las solicitudes los planteles de nivel
basico.

e Cumplimiento del marco normativo en cuanto a rendicion de cuentas y transparencia de la
informacion.

o Definicidn clara de gestidn de transferencia de recursos a las instancias ejecutoras.

e Alto porcentaje de Cobertura a nivel primaria de 99.89% y de nivel secundaria de 94.28%

2.2.2 Oportunidades:
. No se ha definido el objetivo o resumen narrativo del nivel “fin” del fondo/programa.

o Fortalecer larelacién existente entre la cobertura, los componentes y actividades definidas
en la Matriz de Indicadores de Resultados.

o Definir reglas de operacion para el manejo del fondo.

. Cuentan con un sistema propio denominado SEI de seguimiento sobre los resultados de los
indicadores.

2.2.3 Debilidades:

. La MIR no cuenta con légica vertical y horizontal
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. No se identificaron fichas técnicas del fondo.

¢ Ausencia de un diagnéstico para conocer la cobertura faltante de preescolar, primaria y
secundaria.

e Los recursos no son suficientes para la supervisién de las instancias normativas y
ejecutoras

e El fondo no cuenta con informacién veraz y oportuna sobre los resultados del fin del fondo/programa
através de los indicadores establecidos.

2.2.4 Amenazas:
. Nula Informacién sobre las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios.
e Aumento en el rezago por falta de mantenimiento y equipamiento.

e« Disminucién de las participaciones del FAM al gobierno del Estado de Baja California 2013
en relacion al 2012.

. No existen evaluaciones externas realizadas con anterioridad.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

* Conclusiones sobre el Disefio del Fondo/Programa:

El Fondo de Aportaciones Mdultiples FAM Infraestructura Educativa Bésica contiene un area de oportunidad de
mejora en el &ambito de desempefio correspondiente a su finalidad. los componentes y sus actividades. Aunque
las actividades sean necesarias para lograr el componente del que se establece en la Matriz de Indicadores de
Resultados MIR y el fin y propoésito corresponda a la poblacién objetivo, el disefio de la MIR no es el adecuado,
por lo que no es posible evaluar en relacion a una validacion vertical ascendente, asi como una validacion
horizontal sobre todo porque no se proporcionaron los elementos necesarios de medios de verificacion y
supuestos que permitan hacer este tipo de valoraciones.

De acuerdo a ello es necesaria la recapitulacion de todos los bienes y servicios que participan para el logro de
los resultados en fin y prop6sito y con ello realizar un analisis sobre la siguiente pregunta ¢se proporcionan los
bienes y servicios necesarios, hay mas de uno que es necesario pero que en la actualidad no se lleva a cabo
como es la supervision de la obra. De la misma manera se debera considerar la relacion calidad en la
infraestructura fisica educativa como parte del modelo de calidad en la educacidon en México.

e Conclusiones sobre la Cobertura del Fondo/Programa
Dentro de la cobertura de Infraestructura educativa se encontr6 que es suficiente para atender las solicitudes

los planteles de nivel bésico, asi mismo dentro de su sistema de planeacién denotamos la falta de
fortalecimiento en la consistencia que existe en larelacion al apartado de cobertura diferenciar las modalidades
de educacion basica en distintos componentes y actividades no definidas en su Matriz de Indicadores de
Resultados. Cabe resaltar también que dentro del mismo apartado se tiene bien identificada la cobertura en sus
tres modalidades, sin embargo, el diagnéstico proporcionado en la entrevista de gabinete no contempla los
resultados del rezago pendiente de atender. Por lo anterior se encontré un considerable aumento a la falta de

atencién al mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento en la infraestructura de la educacién basica.

Se sugiere llevar a cabo un mayor énfasis en la rehabilitacién, mantenimiento y equipamiento de la

infraestructura de nivel preescolar, proponer mejores estrategias como son una atencién a la demanda

|;I
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educativa de conformidad en la disponibilidad de los recursos, un mejoramiento en la innovacién de

los espacios educativos, un anélisis critico para priorizar la inversion por nivel de atencion.

. Conclusiones sobre la Administracion y Gestién del Fondo/Programa

El Gobierno del Estado de Baja California mostro una claridad en la gestion y transferencia de los recursos
cumpliendo asi, con el marco juridico normativo establecido por la federacion para el ejercicio del manejo del
fondo de aportaciones multiples. La ausencia de reglas para operar el fondo le ha restado precision al
cumplimiento de los objetivos y la atencién a las distintas modalidades de la educacion basica. Adicionalmente
se sugiere una mayor gestion de las participaciones federales y una mejor asociaciéon con los programas

complementarios que fortalezcan la educacién basica.

e Conclusiones sobre los Resultados del Programa

La informacién referente a los resultados es minima, ya que dicha informacién es procesada pero hasta el nivel
de propésito, dentro de la matriz actual no se abordan dimensiones como cobertura y calidad de los bienes y
servicios que se proporcionan ala poblacién sobre todo a nivel componente.

Uno de los puntos vulnerables es que este fondo no cuenta con evaluaciones externas, por lo que no amplia la
vision de recomendaciones sobre el avance o la ejecucién del mismo, sin duda es necesario establecer
mecanismo opcionales o alternos que proporcionen y enriquezcan las recomendaciones para alcanzar los
objetivos definidos en los planes de manera que permitan ganar terreno dentro del disefio adecuado de una MIR

pero sobre todo, en la orientacion hacia los resultados que espera la poblacién bajacaliforniana.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Realizar las supervisiones de la Obra Publica en tiempo y forma.

2: Proponer una Matriz de Indicadores de Resultados alineada a la MML y a la identificacién del problema.

3: Se sugiere un andlisis critico, estratégico para priorizar la inversion por nivel de atencién: preescolar,
primariay secundaria.

4: Se sugiere la gestion de recursos adicionales o propios de Gobierno del Estado para atender en
una mayor proporcion el rezago educativo.

5: Complementar en su ambito de competencia de Gobierno del Estado los lineamientos para la
operacién del programa de construccién, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura fisica de la educacion basica.

6: Se sugiere medir la contribucion del FAM hacia la calidad en la educacién del Estado.

7: Recabar la informacién necesaria de las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: M.A.P. German G6émez Pimentel

4.2 Cargo: Presidente del Consejo Directivo

4.3 Institucion ala que pertenece: Instituto Bajacaliforniano de Administracion Publica A.C.

4.4 Principales colaboradores: M.A.P. Andrés Silva Flores

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: german.gomez@iapbc.org.mx
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4.6 Teléfono (con clave lada): (646) 133-2325

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA BASICA EJERCICIO 2013

5.2 Siglas: FAM-IEB 2013

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal_X__ Estatal___ Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programag(s):

ISEP INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Direccidn de Inversion e Infraestructura de ISEP Ing. Alberto de Lara e-mail:
alberto.delara@educacionbc.edu.mx Tel (686) 559-88-00 Ext. 8945

Nombre: Dr. Mario Herrera Zarate Unidad administrativa: Director General ISEP.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacién atres __x_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: COMITE DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA COPLADE

6.3 Costo total de la evaluacion: $232,541.00 SIN INCLUIR EL 16% DE I.V.A.

6.4 Fuente de Financiamiento : RECURSOS PROPIOS

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluaciéon: www.bajacalifornia.gob.mx www.iapbc.org.mx

7.2 Difusion en internet del formato: Evaluacion FAM IE Basica 2013 Baja California.pdf
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El presente material se imprimi6 el dia 30 de Diciembre de 2014.
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