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Las politicas publicas dirigidas a jovenes, deben trabajar distintos aspectos
abordados desde una perspectiva transversal y en la que las intervenciones se dirijan
a promover sus condiciones de vida desde una perspectiva de derechos, no sélo en
el corto plazo sino como una inversidon que generara dividendos en las diferentes
etapas de vida de dicha poblacion.

En México y en Baja California, como un avance a favor de la incorporacién de la
perspectiva transversal de juventud destaca el compromiso plasmado en los planes
nacional y estatal de desarrollo, en donde se hace alusion que "México es un pais
joven: ya que alrededor de la mitad de la poblacion se encontrara en edad de
trabajar durante los proximos 20 aios. Este bono demografico constituye una
oportunidad para el desarrollo del pais".

Por lo anterior el Programa Estatal Tarjeta de Transporte Joven en Baja California,
manifiesta como prioridad la retencién en el sistema escolar de los estudiantes de
educacién media y media superior en instituciones publicas.

La situaciéon anteriormente descrita ha hecho que, este programa siga siendo un
apoyo significativo para niflos y jévenes, asi como para sus familias, el impacto del
mismo trae vastos beneficios para su futuro y para el desarrollo socioeconémico
toda la entidad en el largo plazo.?

A mas de dos afios de comienzo de este programa, el programa Tarjeta Joven,
aunque ha cumplido con creces el compromiso del gobierno del estado de
"garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales”, la complejidad de los

problemas a los que se orientan las politicas publicas hacia la juventud de nuestra

! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Diario Oficial de la Federacion

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013&print=true.
2 Evaluacién de disefio del programa estatal Tarjeta de Transporte JovenBC en Baja California 2014. COPLADE Baja California. 2014.
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entidad, demanda analisis y acciones integrales y multidimensionales con los
distintos sectores, instituciones y actores de la sociedad.

Por todo lo anterior, el Instituto de la Juventud Baja California, a través de su
Departamento de Apoyo Escolar (DATE), otorgd para el afio fiscal, un promedio de
12 mil becas para estudiantes del nivel medio, medio superior y superior a través de

23 rutas de autobus.

Imagen 1 Segundo periodo de credencializacion para transporte escolar valle

de Mexicali, 2016

Fuente: Prensa en linea. (2016) Mexicali. http://prensaenlinea.com/wp/2016/08/30/arranca-gobierno-del-estado-segundo-
periodo-de-credencializacion-para-transporte-escolar/ . 30 agosto 2016

El objetivo general de la presente evaluacion es contar con una valoracion del
desempefio del programa Estatal Tarjeta de Transporte Joven BC, ejecutado por el
Gobierno del Estado de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, con
base en la informacion institucional, programatica y presupuestal entregada por las
unidades responsables de los programas y recursos federales de las dependencias o

entidades, para contribuir a la toma de decisiones.

o
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A través de un analisis de gabinete basado en la informacién proporcionada por las
entidades responsables, se realiza la evaluacion del Programa Estatal Tarjeta de
Transporte Joven BC en su ejercicio fiscal 2016, asi como informacién adicional que
la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su analisis.

Se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra al
acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas documentacion
publica. No obstante, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en
cuenta la forma de operar este programa, se podran realizar entrevistas con los
responsables de su implementacion para fortalecer la presente evaluacién.

Cabe destacar que, para desarrollar el analisis, la instancia evaluadora se apegara de
lo establecido en los Términos de Referencia para las Evaluaciones Especificas de
Desempefo de los Programas Estatales y del Gasto Federalizado ejercidos en Baja
California, documento proporcionado por el COPLADE de manera electronica, y
ajustado al ambito estatal, documento denominado Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluaciéon Especifica de Desempefio 2014-2015 que aun sigue

vigente.
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Contar con una valoracién del desempefio del Programa Estatal Tarjeta de
Transporte Joven BC, cuyos recursos son ejercidos por el Gobierno del Estado de
Baja California y son parte del contenido del Programa Anual de Evaluacién 2017,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, con base en la informacidn institucional,
programatica y presupuestal entregada por las unidades responsables del Programa
Estatal Tarjeta de Transporte Joven BC en su ejercicio fiscal 2016, para contribuir a la
toma de decisiones., La finalidad de este documento es por tanto, ofrecer evidencia
sobre los principales aspectos que permiten obtener resultados, asi como de
aquellos que puedan ser fortalecidos con la experiencia de otros programas y ayudar

a la toma de decisiones.

1. Realizar una valoraciéon de los resultados y productos de Programa Estatal
Tarjeta de Transporte Joven BC, ejercicio fiscal 2016, mediante el analisis de
la informacion institucional, los indicadores, informacién programatica y
presupuestal.

2. Analizar la cobertura Programa Estatal Tarjeta de Transporte Joven BC, su
poblacion objetiva y atendida y distribucion geogréfica.

3. Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el
comportamiento del presupuesto asignado modificado y ejercido, analizando
los aspectos mas relevantes del ejercicio del gasto.

4. Analizar los indicadores, sus resultados en 2016, y el avance en relacién con
las metas establecidas.

5. Analizar la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de contar con ella.

BAIACALIFORIU "4, BAJACALIFORNIA
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6. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido
atendidos y derivados de evaluaciones externas del ejercicio inmediato
anterior, exponiendo los avances mas importantes al respecto.

Identificar sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

8. Identificar las principales recomendaciones del Programa Estatal Tarjeta de

Transporte Joven BC, atendiendo a su relevancia, pertinencia y factibilidad

para ser atendida en el corto plazo.
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Nombre: Programa Tarjeta de Transporte Joven Baja California

El Programa Estatal “Tarjeta de Transporte Joven BC" es una politica social de reciente
creacion por parte de Gobierno del Estado de Baja California, derivada en primer
lugar de los objetivos y metas del actual Plan Estatal de Desarrollo 2014- 2019.
Aunque es un programa de reciente creacion es importante mencionar que en 2016
se elevd a programa presupuestario en 2016, contando con mas y mejores

elementos programaticos como la MIR e indicadores para medir su desempefio.
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Este programa es dirigido y ejecutado por el Instituto de la Juventud del Estado de
Baja California un organismo descentralizado correspondiente a la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado (SEDESOE) y se opera por vez primera en 2015 como

estrategia, pero en 2016 formalmente como programa presupuestario.

3. El presupuesto autorizado, modificado y ejercido.

Para el ejercicio 2016 se obtuvo un presupuesto de autorizado de $ 8,
652, 004.00 del cual solo se ejercié un 59.14 % del Presupuesto

autorizado, es decir un total de $ 5, 116, 500.00

4. Objetivo, rubros a atender.

El programa Tarjeta de Transporte Joven es una politica publica sumamente
indispensable, y tiene como propdsito ayudar a los jévenes en situacion vulnerable
por ingresos, es asi que emerge en la necesidad de minimizar la desercion, en los

sectores educativos Media Superior y Superior.
El ObjetiVO del Programa Tarjeta de Transporte Joven BC es el siguiente:

"Fortalecer la economia familiar mediante el otorgamiento de la tarjeta de

Transporte Joven a estudiantes jovenes de secundaria y preparatoria para

contribuir a la permanencia y conclusion de los estudios”

Esto a través de la entrega de una tarjeta que permite obtener el apoyo del 50% para
viajar en transportes publicos; ademas semestral se depositara una aportacion de

quinientos pesos para el apoyo directo a los estudiantes.

BAJACALIFORNL : BAIAT.QLIF@RNH&
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5. Poblacion Objetivo y Atendida

La poblacién objetivo del programa Tarjeta de Transporte Joven BC es

aquellos jovenes que se encuentran estudiando en los niveles basico en este

nivel es solo para Secundaria, medio superior y superior del municipio de

Mexicali B.C.; el programa Tarjeta de Transporte Joven BC aln no se encuentra
operando en los demas municipios del Estado de Baja California.

Los jovenes deben de llenar los siguientes requisitos para obtener una tarjeta:

1. Acudir personalmente a las oficinas o delegaciones del Instituto de la
Juventud del Estado de Baja California (usuarios nuevos).

Ser estudiante de entre 12 y 29 afios de edad.

Llenar solicitud y estudio socioeconémico.

Copia del CURP.

LA

Copia de credencial de elector del papa o mama en caso de ser menor de
edad.
6. Copia del comprobante de domicilio (recibo del agua preferentemente).

7. Presentar constancia de estudios.

Para el ciclo escolar 2015-2016 en el estado de Baja California se registra un total
de 978 277 estudiantes en Educacion basica, Educacion media superior y

superior en la siguiente tabla muestra el nimero de estudiantes por nivel educativo:

BAIACALIFORIU "4, BAJACALIFORNIA
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Sistema escolarizado de Baja California,
ciclo escolar 2015-2016

Nivel Educativo Alumnos Grupos
Pre-escolar 106,570 5,095 4,955
Primaria 385,387 15,061 14,633
Secundaria 196,704 6,330 13,915
Educacién basica 688,661
Bachillerato 142,257 3,735 10,001
Profesional técnico 1,302 94 181

Educacion media

= 143,559
superior
Técnico superior
universitario 2,026 x 158
Normal licenciatura 3,071 * 507
Licenciatura
universitaria 102,833 & 10,939
Posgrado 6,613 * 1,209

Educacion superior

Total del sistema
escolarizado

114,543

978,277

Fuente: S.E.E, Principales cifras estadisticas ciclo escolar 2015-2016

Para el ano 2016 se entregaron 9 088 tarjetas de las 15 965

que se tenian programadas, con las becas entregadas se beneficiaron a

Alumnos de educacién media, media superior y superior del Municipio de Mexicali.

vy
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La siguiente tabla muestra la alineacion del Tarjeta de Transporte Joven con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California y también y
su Programa Sectorial; es importante mencionar que esta alineacién es de gran
relevancia debido a que el programa de “Tarjeta Joven BC" estda completamente

rectificado a la planeacién nacional y estatal.

Alineacion Del Planeacion Nacional, Estatal y Plan Sectorial Del Estado De Baja

California.

Plan Estatal de
Desarrollo 2014-
2019

Eje Rector 4. Educacion

para la vida

Objetivo 4.1

Elevar la calidad y el logro

educativo mediante una educacion

integral, garantizando la inclusion y

equidad educativa entre todos los

grupos de la poblacion.

Objetivo 4.2

Asegurar una Educacién Mediad

Superior de calidad, centrada en la

formacion integral de alumno.

Estrategia 4.1.1

Cobertura con equidad

educativa. Estrategias

=  Garantizar la atencion de la
matricula  escolar 'y el
incremento de la cobertura,
desde la educacion inicial
hasta el nivel secundaria,
asegurando una formacioén
integral.

= Impulsar las oportunidades de
acceso y permanencia con
apoyos preventivos,

221 COPLADE \ ey
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asistencias y compensatorios
especialmente hacia grupos y
zonas vulnerables a través de
la ampliacion de cobertura con
programas de impactos social

Estrategia 4.1.2 Calidad

Educativa.

Implementar acciones integrales

por la calidad educativa con

programas que contribuyan a la

mejora del logro escolar

4.2.1 Estrategias.

Cobertura con equidad educativa.

Educacion Media Superior.

=  Generar igualdad de
oportunidades relativas al
acceso, permanencia Yy
egreso, promover la
pertinencia de la oferta,
mantener la absorcion y el
incremento en el logro de
los indicadores educativos.
= Impulsar las oportunidades

de acceso y permanencia
con apoyos preventivos,
asistenciales,
compensatorios, y atencion
personalizada
prioritariamente en grupos
de zonas vulnerables

Fuente: Elaboracién propia.
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Resultados logrados

#Beca
Transporte JovenBC.
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En lo particular el programa no obtuvo un buen desempefo para el gjercicio 2016 y
se debi6 a la falta de inclusién, promocion y generacién de estrategias
interinstitucionales en los diferentes municipios donde se pudo articular el programa
Transporte joven BC, ya que no se pudo concretar la meta anual programada. En
relacion con las implicaciones antes mencionadas, se describe que el programa es
una politica publica sumamente indispensable, y emerge en la necesidad de
minimizar la desercion, en los sectores educativos Media Superior y Superior,
sin embargo, esta accion de gobierno, carece de Reglas de Operacion, Matriz de
indicadores y planeacién estratégica como es el Marco logico.

Programaticamente, para el
Becas programadas: LA ejercicio 2016, Beca Transporte

Becas otorgadas: 9,088 Joven BC, nace como Actividad

Institucional del Programa

Eficiencia Programatica: 56.6 %

Joven Educate, con un

Fuente: SIPPE-SPF, POA INJUVEN, cierre ejercicio fiscal presupuesto inicial de $7.6
Mdp.; con el que se otorgarian 6,600 ayudas (becas para transporte) en la partida de
Transferencias, subsidios y otras ayudas.

Es a mediados del segundo trimestre 2016 que Beca Transporte se sube a nivel de
Programa con un presupuesto propio por transferencia del Programa Joven Educate
a Programa Transporte Joven BC, con un presupuesto para transferencias subsidios
y otras ayudas por $8.47 Mdp. con una programacién de 15,965 becas, de las cuales

solo se otorgaron 9,088, tan solo 56.6% de la meta estimada.

v
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PROGRAMA: Beca Transporte Joven BC

Proporcionar el servicio de transporte a los centros
escolares, a los jovenes credenciales izados del
Valle de Mexicali, de educacion secundaria,
preparatoria y universidad.

Alumno 7,088 7,110 | 100%

Otorgar apoyos para el transporte en condicion de
vulnerabilidad por ingresos, contribuyendo asi al| Alumno 15,965 9,098 57
acceso, permanencia y conclusion de sus estudios.

Fuente: Identificacién de Programas para el Ejercicio Fiscal 2016, Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del estado
de Baja California.

AMARILLO A
PPAB < 50 PPAR »= 50, PPAB < 75 PPAR >=T75

Es necesario reprogramar el alcance de las metas y reorientar el presupuesto al
incremento de la cobertura y/o en su caso reducirlo para tener un sano
comportamiento del programa, ademas de generar nuevas estrategias por el
INJUVEBC para la inclusion de los jévenes con vulnerabilidad.

Ya que el objetivo del Programa, de acuerdo con el PED 2015-2019, se parte de la
necesidad de dar solucidn a la problematica que alrededor del 50% de los alumnos,
no se graduan satisfactoriamente en el tiempo reglamentario, sumado a una tasa de
desercion escolar por arriba del 25%, siendo mas evidente en los primeros afios de
la licenciatura. Derivado de ello, se implementan, un conjunto de programas vy
acciones orientados a mejorar la equidad en la Educacién Superior como son: becas,
crédito educativo, apoyos para transporte, sistemas de tutorias y asesorias, que le

permiten al alumno continuar y concluir la educacién superior.
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Analisis de los indicadores y MIR del Programa Tarjeta

Transporte Joven BC; 2016.

Otra tarea prioritaria gubernamental en el tema de las becas transporte Joven BC, es
la elaboracion de Bases de datos de la Poblacién Objetivo (PO), y Atendida (PA), ya
que es posible tener informacién concreta bajo un analisis socioeconémica de los
jovenes, a los cuales se sujeta el programa para la entrega de tarjetas.

Aunque el responsable de la ejecucion del Programa es el INJUVENBC, el
responsable de reportar el avance y resultado, respecto al cumplimiento del
indicador es la SEDESOE, lo que limita la actuacién del INJUVEN vy a su vez le resta
importancia y responsabilidad, para el cumplimiento de los objetivos. Esta deberia
ser un Area de Oportunidad ya que complementan INJUVEN y SEDESOE pues es este

ultimo, cabeza de sector, y también otorga apoyos con transporte.

Imagen 1. Ficha de indicador Porcentaje de Retencion de alumnos
de Educacion Media Superior que reciben Beca de Transporte al

Cierre del Ejercicio 2016"

R R e A A e o Y
Wm&% DA NEETABE g IMPAC TO FCONGMICO Y SOCIAL
ENTIDAD /| SECRETARIA EQUIDAD
| SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DIMENSION COMPONENTE
1,LIGA AL PED 2014 -2013:
SAKRCILLO HUMANG ¥ DAD EQUITATIVA
oy 2 o la e
1.8 1 Acciones para of W{Mmaymn
2. ESTRUCTURA PROGRAMATIC
T PR T RAAD T2 D LA PAANSS ComTIGe
3. Loue MIDE?
EL PORCENTAJE DE ALUMNCS QUE FUERON BENEFICIADOS CON LA BECA DE TRANSPORTE ¥ QUE CONTINUAN SUS
ESTUDIOS BN EDUGAGION MEDIA SUPERIOR, RESPECTO AL TOTAL DE ALUMNGS QUE RECIBIERON CL APQYGD.
4. INTERPRETACION O LECTURA:

A MAYOR VAL(JQ DEL RESUL TADO DEL INDICADOR, MAYOR PORCENTAJE DE PERMANENCIA DE LOS ALUMNOS EN LA
EDUCACION ONTRIBUYE A QUE LOS ALUMNOS CONCLUYAN EL NIVEL EDUCATIVO EN EL QUE SE ENCUENTRAN

SENTIDO DEL INDICADOR:
[ASCENDUNTE
3. VARIABLES COMPONENTES:

CLAVE VARIADLE DESCRSPCION DE LA VARIADLE

PREENTAJE DE PERMANENCIA DE LOS ALUMNOS
PPAB gtNl‘ Pl?:lk(’)ﬁ.’- CON LA oe ERAN'\"()#'
NUMERO DE ALUMNOS APOYADOS CON EL PROGRAMA
NAAPER BEGA DE THANSPORTE Y PERMANECEN EN LA EDUCA
NAPAPB NUMERO DE ALUMNOS APOYADOS CON EL PROGRAMA DE
DECA DE TRANSPORTE EN CDUCACION MEDIA SUPERIOR

Fuente Tomado de Monltor BC tema educaaon y formaC|on integral. Disponible  en:
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Por otro lado, es el Sistema Educativo a nivel Medio Superior y Superior quienes
implicitamente son beneficiarios del programa, por lo que deben incluir metas y
acciones de seguimiento al mismo. Por ejemplo variacion porcentual o incremento
promedio de la evaluacion académica de los alumnos beneficiados con la Tarjeta
Transporte Joven BC.

Esto se puede lograr si los organismos publicos educativos y el INJUVENBC realizan
acciones transversales en atencion de programa, proveyendo de bases de datos que
los Organismos obtienen al ingresar los alumnos e

dichas instituciones, y sobre todo que cuentan con
’" Resultado en el
vulnerabilidad econdmica, puede seguirse el SEL
ejemplo del caso del Colegio de Bachilleres del 89.2% de

Estado de Baja California que dentro de sus bases de cumplimiento

datos refleja el haber otorgado 2,300 tarjetas para

transporte, en beneficio de los alumnos que se

encuentran en el subsistema COBACHBC.

Tabla 2. Estadistica Escolar en Baja California en Nivel Media
Superior y Superior en el Ciclo escolar 2016

Matricula por Nivel Educativo, Ciclo escolar 2015-2016

Nivel Educativo Matricula por Genero
Hombres Mujeres Total

Bachillerato 70 451 71 806 142,257 3, 735
Profesional Técnico 1,302

Técnico Superior Universitario 1,278 748 2,026

Normal Licenciatura 585 2,486 3,071 * 20
Licenciatura Universitaria 52,153 50,680 102,833 * 106

PoscI;rado 3,252 3,361 6,613

Total Sistema Escolarizado 128,412 | 129,690 | 258,102

Fuente: Sistema Estatal Educativo del Estado de Baja California "Principales Cifras Estadisticas por Ciclo Escolar 2015-2016".
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La matricula estudiantil en nivel medio superior de Baja California se caracterizd por
la inclusion de 143,559 alumnos en 2016, de los cuales el subsistema COBACHBC
por mencionar alguno, cont6 con el 14.40% a la entrega de tarjetas beneficiarias a
jovenes, sin embargo, hay otros subsistemas que también cuentan con los mismos
porcentajes de atencién, esto describe que las variables por el sistema medio
superior concentra el 38.20% de alumnos beneficiados en cuanto a la entrega y

lo programado en el ejercicio en el INJUVEBC.

Analisis de la Matriz de Indicadores de Resultados

Este programa estatal SI cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados del

ejercicio 2016, a continuacion, se presenta, posteriormente se analiza.

MIR Tarjeta Joven BC 2016

Resumen Narrativo Indicadores de Desempefio Medios de Verificacion Supuestos
Subsanar la necesidad de transporte delos  Porcentaje de Jovenes Padron de beneficiariosy/o  No contar con la
jévenes en situacion de vulnerabilidad por  beneficiados que se encuentrenen  reportes cobertura  de
° ingresos a los centros educativos para que  situacion de vulnerabilidad por rutas suficientes
-‘§' no abandonen sus estudios, generandoasi  ingresos para satisfacer
2 igualdad de qportumdades para su la necesidad
= desarrollo profesional y personal.
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1.1 Entregar la tarjeta JovenBC con 500 Cantidad de jovenes beneficiados, Que Pierdan o les
pesos al semestre Hombres y Mujeres roben la tarjeta
g 1.2 Apoyos de beca de transporte por la Que no los usen
2 cantidad de $1,500.00 pesos c/u. para el transporte
[X)
< 2.1 Brindar transporte a los jovenes Funcionamiento
§ estudiantes credencializados del valle de de los camiones.
s Mexicali a los diferentes planteles Paro Laboral
2 escolares durante el ciclo escolar a través
< de las rutas establecidas.

Fuente: MIR Tarjeta Joven BC, SPF. GOB BC.

En la MIR solo se establecen indicadores de cobertura, y caracteristicas para acceder
al Programa Tarjeta Transporte joven BC. Sin embargo falta incluir indicadores de
seguimiento a los beneficiarios, respecto al impacto que generen en las principales
variables que definen al sector educativo, y que han quedado establecidos en el
Proposito:

e Indice de absorcion (matricula)

o Indice de retencién

o Indice de aprovechamiento
El responsable del programa es el INJUVEN BC, sin embargo no existe un indicador
respecto a la cobertura en cada una de las Instituciones que cuentan con
Beneficiarios, respecto a la poblacion estudiantil potencial.
Finalmente, no existe un indicador de atencion respecto al problema focal, “reducir

la desercidon de alumnos por no contar con un ingreso para transporte”, al menos

o

)
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que refleje la poblacién objetivo respecto a la poblacién atendida. Lo anterior se
vulnera en virtud que las propias reglas del programa, no incluyen un estudio
socioecondmico, o la verificacién de la informacién en la solicitud.

De acuerdo a la siguiente tabla, para la elaboracién de MIR futuras deben
considerarse aspectos de proyeccién en el incremento de la Matricula y del flujo en

la Burbuja generacional al menos de los proximos cinco afos.

Tabla 3. Necesidades futuras de acuerdo a la estadistica Escolar en

Baja California en Nivel Media Superior y Superior en el Ciclo

escolar 2015-2016

Matricula de Educacién Superior, 2015-2016

Técnico Normal Licenciatura Posarado Abiertay a Total
Superior Licenciatura | Universitaria 9 Distancia
Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos
Ensenada 0 619 16,926 1,347 2,334 21,226
Tecate 0 0 668 0 571 1,239
Playas de 0 0 215 1 300 516
Rosarito

Baja

102,833 6,613 7,109 121,652

California

Fuente: Sistema Estatal Educativo del Estado de Baja California "Principales Cifras Estadisticas por Ciclo Escolar 2015-2016".
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Los resultados ejercidos en el ejercicio 2016, para el Programa Tarjeta Joven BC, se
traducen en la aprobacion de un presupuesto de 68°354,908.92 (Sesenta y ocho
millones trescientos cincuenta y cuatro mil novecientos ocho pesos con 92/100
pesos), con el objetivo de articular

. . S t 8.65
estrategias estatales para brindar el N S

millones de pesos netos, en
acceso y la inclusion de los jovenes, que tarjetas de transporte.
desean seguir con sus estudios y asi Fuente SIPPE-SPF, POA INJUVEN,

cierre ejercicio fiscal 2016

abatir en proporcion la desercion
escolar.
Estos recursos fueron destinados para generar acciones concretas, en la entrega de
tarjetas para el descuento del transporte publico a dicho sector juvenil entre 12-29
anos y el cual es accionado directamente por el Instituto de la Juventud,
(INJUVENBC), con ello se promueve la inclusion de los jévenes a lograr cumplir con
sus estudios apoyando y beneficiando principalmente a alumnos con carencias
economicas.
Es importante reiterar que el programa efectu6é una eficiencia presupuestal del
gasto del 59.14% respecto a las Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas; presupuesto autorizado que se sistematiz6 como un mecanismo para
abatir la desercion escolar en la educacion, logrando la provision 9,088 tarjetas
durante el ejercicio 2016, es decir, de un presupuesto autorizado de 8,652,00 ocho

millones seiscientos cincuenta y dos mil cuatro pesos y solo se devengé al cierre

del ejercicio de 5,116,500.00 cinco millones ciento diez y seis mil quinientos.
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Esto refleja un

y esto se debio a que el programa no pudo iniciarse en los

municipios de Ensenada y Tijuana como se tuvo previsto en la planeacion y

programacion Operativa.

$45,225,103.01

66%
0,
10.76% 10.42% 12%
8,652,004.00
$7,352,328.89 $7,125,473.02 ’
10000.-SERVICIOS 20000.-MATERIALES Y 30000.-SERVICIOS 40000.-TRANSFERENCIAS,
PERSONALES SUMINISTROS GENERALES ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS

Fuente: Secretaria de Planeacién Finanzas del Estado de Baja California en apego al presupuesto ingresos y egresos del
instituto de la Juventud ejercicio 2016

La grafica anterior demuestra que el mayor recurso presupuestal se concentra en el
pago de servicios personales con un 66%, con respecto a un 12% de los recursos que
se integraron para la abatir el rezago educativo en los jévenes, que desean concluir

0 proseguir con sus estudios de media superior y superior.
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El Programa de Transporte Joven es un recurso operado por el INJUVEN Baja
California, a través del Programa de Becas de Transporte del Instituto de Crédito y
Apoyos Educativos (ICAE), dirigido a estudiantes de educacién publica media, media
superior y superior de entre 12 'y 19 afios de edad.

Esta beca incluye el descuento del 50 % del costo del transporte en las lineas con las
que el INJUVE Baja California mediante el gobierno estatal, realizé convenios con
lineas de transporte locales, ademas de entregar una beca a estudiantes 500 pesos

semestrales.3

Fuente: Periddico La Jornada (2016). Ofrece el Gobierno del Estado apoyo para transporte a estudiantes. 25 enero 2016.
http://jornadabc.mx/tijuana/25-01-2016/ofrece-gobierno-del-estado-apoyo-para-transporte-estudiantes

Este programa tiene al 2016, dos afos de vigencia y la poblacién potencial es, por
tanto, la matricula escolarizada vigente de educacién media, media superior y
superior de instituciones publicas del estado como lo muestran las cifras de la tabla

gue se expone a continuacion:

3 INJUVE BC (2016). http://tonyjuventudbc.wixsite.com/juventudbc
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Tabla 6. Distribucion porcentual de alumnos por nivel educativo en

planteles publicos de Baja California, 2016

Secundaria 179,654 49.46
Educacién media superior 106,774 29.39
Educacion superior 76,790 21.14

Fuente: Gobierno del Estado de Baja California (2014). Sistema Educativo Estatal. Principales cifras estadisticas. Ciclo escolar
2013-2014

Grafica 2. Distribucion porcentual de la matricula escolar por

municipio en Baja California, segun nivel, 2015-2016

® Media ® Media Suprerior ® Superior

51.24
20.00 44.78
=
40.00 =
30.00 =
20.00 E
10.00 §
=  011==024
0.00 = 3.85
Ensenada Mexicali Tecate Tijuana Playas de
Rosarito

Fuente: Gobierno del Estado de Baja California (2015-2016). Sistema Educativo Estatal. Principales cifras estadisticas. Ciclo
escolar 2015-2016

La programacién de estas tarjetas al aflo 2015, fue de 14.7 mil, sin embargo, se
otorgaron alrededor de 12 mil, al igual que en el afio 2016, su aplicacion fue igual
que en el afio anterior en el municipio de Mexicali basicamente. Para 2017 se prevé
un incremento hasta de 21 mil considerando que este programa se haga extensivo

a otros municipios.
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Es asi que la unidad de medida es nuevamente mediante el nimero de tarjetas
otorgadas en Baja California en el afio 2016 asciende a 12 mil, esto es, el 9.19
% del total de la matricula de poblacion potencial en Mexicali (Alumnos de

educacion media, media superior y superior).*

Presupuesto de Egresos BC 2016
TS Version Cludadana

Principales resultados a lograr

Social

Se continua con el Programa de Transporte

Fuente: Gobierno del Estado de Baja California. (2016). Secretaria de Planeacién y Finanzas, Social.

En 2016, se beneficiaron comunidades rurales de Mexicali del Valle de Mexicali de
Cobach Plantel Ciudad Morelos, Cobach Plantel Ejido Nuevo Ledn, UABC Ciencias
Agricolas, Escuela Normal Experimental Rafael Ramirez y Secundaria No. 10. °

En el area urbana de Mexicali se otorgaron credenciales en CECyTE, planteles
Compuertas, Xochimilco, Bellavista y Los Pinos; en COBACH, planteles

Vasconcelos, Mexicali, Baja California y Héctor Teran Teran: en CETIS 18, CBTIS

4 Gobierno del Estado de Baja California (2015-2016). Sistema Educativo Estatal. Principales cifras estadisticas. Ciclo escolar
2015-2016

5 Informa 2. (2016). http://www.leondanielinforma.com.mx/2016/04/entrega-gobierno-del-estado-850.htmI?m=0 viernes 8 de
abril 2016
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140, Bachillerato Interamericano y Preparatoria 16 de Septiembre, en suma,
mas de mil estudiantes. ©

“Desde que inicio el proyecto de Transporte JovenBC hemos otorgado nueve
mil 578 apoyos a la juventud estudiantil entre 12 a 29 ainos de edad, destinando
una inversion de 4 millones 789 mil pesos, para que los jovenes logren llegar a
sus distintas instituciones estudiantiles”’

El tercer informe de gobierno® permite conocer que actualmente se dispone de
equipo movil con el que se recarga electronicamente dentro de las propias
instituciones educativas en el municipio de Mexicali, evitando con ello traslados de
los jévenes. Aunado a ello, en Tecate se entregd un autobus para transporte escolar.
En el corto plazo, indica el informe, el programa se hara extensivo a Tecate y
Ensenada. Por el momento, San Quintin obtuvo el apoyo mediante una tarifa Unica

subsidiada por el gobierno del estado de Baja California. Este apoyo actualmente

beneficia a 400 estudiantes.

Al Uy 0 il NI e HiE

Resultados o
progumsco i [ T | P
o | p 1 o J o ] o

Peoporrionar el senvecia de transpere a s cesdros escolanes, a ko5 foanes

Grerfiniaizadiv dl valle de maxical] e pdutacion secundara, peEpasini y Alumne 7.088 ] 1,088 7110 100%
uniersidad

(tomar apoyns para & Tanspora a fanes astudanies de secandara, repaniora

1 universidad én condiside de winesabiidad pi ingresos, contribupends ag Alumne 15965 15,865 15,965 9,088 5Tk

260850, DeNTANENGiS v oonchisiin de sus estdios

Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado. (2016) Sistema de Evaluacion de Desempefio. Estado de cuenta del
desempefio integral. INJUVEN BC.

6 Gobierno del Estado de Baja California. (2015-2016) 3er Informe de Gobierno Baja California. Eje 1. Desarrollo Humano y
Sociedad Equitativa.
http://www.bajacalifornia.gob.mx/3erInformeBC/pdf/Eje%201%20Desarrollo%20Humano%20y%20Sociedad%20Equitativa.pd
f

7 Gobierno del Estado de Baja California. (2015-2016) 3er Informe de Gobierno Baja California. Eje 1. Desarrollo Humano y
Sociedad Equitativa.
http://www.bajacalifornia.gob.mx/3erIinformeBC/pdf/Eje%201%20Desarrollo%20Humano0%20y%20Sociedad%20Equitativa.pd
f

8 Ibid.
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En la tabla anterior, se observa que el programa cumplié en un 78% con las metas

programadas, lo que implico el apoyo para mas de 16 mil alumnos. Adicionalmente

dentro del Programa “De la Mano Contigo” en Baja California, se registra un

indicador relevante para el programa de Transporte Joven BC, se trata del porcentaje

de retencion de alumnos que en la entidad que recibieron en el ejercicio fiscal 2016

Beca de Transporte, es el 89.2% del total de la matricula, lo que coloca el seméaforo

de atencidn en un color verde, por sus buenos resultados para contribuir a que los

estudiantes permanezcan en el sistema educativo, teniendo como resultado que la

finalidad del programa se ha logrado satisfactoriamente como se observa en

tabla expuesta a continuacion:

PROGRAMA DE OPORTUNIDADES DE LA MANO CONTIGO

NOMBRE DEL INDICADOR

RESULTADO UNIDAD DE SEMAFORO

MEDIDA

ULTIMO

PERIODO

PORCENTAIJE DE RETENCION DE ALUMNOS
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR QUE
RECIBEN BECA DE TRANSPORTE

89.2

PORCENTAIJE

2016 -
Diciembre

ANUAL

Fuente: Gobierno del estado de Baja California (2016). Sistema estatal de indicadores. Reporte concentrado del programa
Oportunidades. Indicador de Porcentaje de retencion de alumnos que
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El Programa Estatal Tarjeta Joven BC, ya fue objeto de una evaluacion especifica de
desempefio en el Programa Anual de Evaluaciones (PAE) 2016, en la cual se emitieron
una serie de recomendaciones, las cuales se desglosan en cuatro ambitos:
Programatico, Indicadores, Cobertura y Presupuestal. Estas se encuentran enfocadas
a mejorar el desempefio del programa, asi como los procesos para su integracion en
el proceso de Programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal 2016; en el
presente analisis, se revisara la atencion que le dio el INJUVEN a las recomendaciones
emitidas en la evaluacién pasada al programa Transporte JovenBC.

El grado de atencion se marcara en tres niveles:

Grado de Atencion Porcentaje de Atencién Representacion Grafica

Atendida De 80-100%

Por atender De 50-70%

Menos de 50%

El porcentaje del grado de atencion a las recomendaciones, serd en funcion de las
evidencias que se encuentren en portales de transparencia que permita corroborar

la atencion a las mismas.

BAJACALIFORMIA a BA’ACALIFORNIA
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Observacion Grado.t’ie Descripcion de Atencion
Atencion

Es importante trabajar en el disefio de  Atendida  EIINJUVEN si cuenta con Reglas

Reglas Operativas claras que indiquen los de Operaciéon  (ROP), sin

diferentes mecanismos de funcionamiento, embargo, no se cuentan en los

esta herramienta no solo impacta en la portales de transparencia para

mejora de disefio del programa sino guia la que estén disponibles a la

forma de implementacion del mismo, los sociedad, principalmente los

elementos minimos que debe contener son jovenes.

los objetivos que persigue, la descripcion

de la poblacion potencial, objetivo y a

atender, los requisitos para acceder a este

apoyo, quienes son elegibles y una

descripcion breve del procedimiento asi

como los lineamientos basicos a sequir.

Establecer un nuevo indicador de gestion  Atendida En el Sistema Estatal de

que se pueda acompafar de reportes Indicadores (SEI) se cuenta con

continuos de impacto del programa el indicador “Porcentaje de

reflejados en los jovenes beneficiados, es Jovenes beneficiados con la

decir, conocer cual es el porcentaje de tarjeta de Transporte Joven BC

beneficiarios que efectivamente sigue que continlan estudiando”, la

estudiando gracias a esta tarjeta y también cual mide el porcentaje de los

conocer la satisfaccion por el apoyo en su estudiantes beneficiados que

economia diaria. continuaron con sus estudios de
secundaria,  preparatoria y
universidad gracias al apoyo
otorgado.

Disefar la MIR exclusiva para este Atendida El Programa ya cuenta con una

programa, con todos los elementos que la MIR para el gjercicio fiscal 2017,

integran, en base a la guia para elaboracion ya que se establecen

de la Matriz de Indicadores de Resultados lineamientos para su

que emite la Secretaria de Planeacion y integracion.

Finanzas del Estado.

Disefiar indicadores de calidad de los Atendida En el Sistema Estatal de

servicios prestados por medio de este Indicadores (SEI) se encuentra el

programa, dirigida a los beneficiarios indicador de nivel Proposito de

directos de los diferentes niveles clave ES-INJUVEN-14

educativos que participan. “Porcentaje de Jovenes
beneficiados por el Programa
Transporte Joven BC que
considera Utiles os apoyos
proporcionados para su vida

BAJACALIFORNIA
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Observacion Grado.tlie Descripcion de Atencion
Atencion
digna y sana”, que mide la
satisfaccion de la poblacion
beneficiada.
Colocar dentro de la pagina del INJUVEN Por Atender Si bien la pagina del INJUVEN
informacion relativa a este programa, para no cuenta con una descripcion
el conocimiento de los jovenes vy del Programa o los requisitos
transparencia de los servicios que presta. para adquirir los beneficios del
programa, sin embargo, esta
descripcién y requisitos se
encuentran en la pagina de
transparencia, en la siguiente
liga:
http://dceg.bajacalifornia.
gob.mx/sasip/frmDescarga
Documento.aspx?id=22631
Desarrollar y consolidar el padron de No Atendido No es posible verificar si se
beneficiarios incluyendo todos los criterios cuenta o no con un Padrén de
para el acceso a los apoyos como el nivel Beneficiarios, ya que no cuenta
socioeconémico, nivel de gastos en con alguno en los portales de
transporte para asistir a los planteles entre Transparencia.
otros que son importantes para la seleccién
de los beneficiarios, ademas del nombre,
edad, sexo, plantel al que pertenece, zona
o seccion donde habita, informacion de
contacto, etc.
Sostener la eficiencia obtenida en el No Atendido No se cumplié con un ejercicio
ejercicio de 2015, que fue del 100 % en los del 100% en los recursos
proximos ejercicios presupuestales. asignados al Programa.
Llevar el control de las recomendaciones  Atendida  El Instituto de la Juventud, le da
atendidas y evidencias documentales de su seguimiento a las
cumplimiento, para mejorar los resultados recomendaciones derivadas de
de las evaluaciones proximas. las Evaluaciones de desempefio
a los programas publicos y
recursos federales ejercidos.
Fuente: Elaboracion propia.
BAJACALIFORNIA
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Con base en el analisis anterior, se observa que, en su mayoria, las recomendaciones
han sido atendidas en un ejercicio fiscal. Las recomendaciones emitidas en la
evaluacién anterior, se enfocaron principalmente a aspectos de indicadores, reglas
de operacion y transparencia, de los cuales, el tema en transparencia y rendicién de
cuentas, ha quedado sin atenderse completamente, ya que no se cuenta con un
padron de beneficiarios publicados en los portales de transparencia.

En general, la atencion a los aspectos susceptibles de mejora del Programa
Estatal Transporte JovenBC presenta un 80% de Atencion, ya que en su mayoria
presentan un avance del 100%, dejando solo dos recomendaciones sin atender.
El INJUVEN debe redoblar sus esfuerzos para mejorar la transparencia y la
integracién de un padrén de beneficiarios, asi como retomar la atenciéon a la
recomendacion en materia presupuestal. La atencidén de estas recomendaciones y a
las emitidas en la presente evaluacién, generara un mejor desempefio en los

ejercicios fiscales posteriores del Programa coadyuvando al logro del Fin.
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas, y

Recomendaciones para el Programa Beca Transporte Joven BC.

Las acciones ejercidas por el organismo INJUVEBC, son de caracter prioritario y esto
se debe a las demandas y necesidades que presentan los jévenes estudiantes de
nivel medio superior y superior, por ello la necesidad de promover la mejora
continua del programa; Transporte Joven BC ademas de permitir la inclusion,
también promueve la equidad educativa. Por ello, la necesidad de conocer
especificamente que fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas atafien a
este programa, la finalidad es generar recomendaciones y cuales aspectos del
programa pueden ser mejorados para lograr un sano desenvolvimiento del ejercicio

gubernamental para coadyuvar a los jévenes bajacalifornianos.

1.- Transporte Joven BC, es un programa que emerge por la necesidad de
coadyuvar a los jovenes estudiantes otorgando apoyos para el transporte a los
alumnos en condicidn de vulnerabilidad por ingresos. (Cobertura)

2.- Con el fin de apoyar a los jévenes y motivarlos a lograr culminar sus estudios
se otorgaron 9,088 tarjetas al sector estudiantil, durante el ejercicio 2016.
(Cobertura)

3.- Transporte Joven BC es una beca que ayuda a generar un ahorro del 50% del
gasto a los jovenes desde la salida de sus hogares con direccion a sus centros
escolares hasta su retorno. (Cobertura)
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Debilidades

1.- El Programa Transporte Joven BC, es
una estrategia necesaria y bien vista por
los jovenes estudiantes ya que les permite
tener un apoyo econdmico para lograr
desplazarse a sus centros escolares.
(Cobertura)

2- Crecimiento de demanda estudiantil en
la Educacion Media Superior, lo que
implica destinar un mayor presupuesto
para coadyuvar a los jovenes con
vulnerabilidad econémica. (Presupuestal)

3.- El programa es una politica publica
sumamente indispensable, y emerge en la
necesidad de minimizar la desercion, en
los sectores educativos Media Superior y
Superior. (Programatica)

4.- Seguimiento a Evaluaciones Externas
de afos anteriores al Programa, presenta
un 80% de atencidén. (Seguimiento a
recomendaciones)

1.- El programa solo efectud una eficiencia
presupuestal del gasto del 59.14%.
(Presupuestal)

2.- NO cumplié con la meta establecida
para el ejercicio solo se logré el 57% de
cumplimento. (Programatica)

3.- El Programa NO obtuvo un buen
desempeno para el ejercicio 2016 y se
debid a la falta de inclusion, promocion y
generacion de estrategias
interinstitucionales en los diferentes
municipios, donde se pudo articular el
programa  Transporte  joven BC.
(Programatica-presupuestal)

4.- Falta de seguimiento al programa y
reorientar el presupuesto al incremento
de la cobertura y/o en su caso reducirlo
para tener un sano cumplimiento.
(Presupuestal)

5.- El recurso presupuestal para el
programa se concentra en el pago de
servicios personales con un 66%, con
respecto a un 12% de los recursos que se

integraron para la abatir el rezago
educativo en los jévenes. (Presupuestal)
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Amenazas

1.-Observaciones presupuestales y Programaticas por los 6rganos revisores como el
C)rgano de Fiscalizacién del Congreso del Estado. (Programatica-presupuestal)

2- Al carecer de Reglas de Operacion, Matriz de Indicadores y planeacion estratégica
como el Marco légico, puede ser una Politica Publica pasajera ya que podra ser
susceptible a sucumbir ante presiones de otros poderes publicos al no cumplir con las
expectativas por la que se realizo. (Programatica)
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Conclusiones

De acuerdo con la SEP 2016, la estadistica nacional identifica 11 entidades
donde la desercidn es superior a la media nacional del 15.2%, para el caso de
Baja California, 15.6% de los alumnos que ingresan a Instituciones de
Educacion Media Superior desisten en los primeros semestres, lo que
representa una necesidad de 21,220 beneficios de beca transporte joven.

La difusion del programa es deficiente, la promocion de solicitud de becas
transporte en medios de comunicacion NO ha sido un mecanismo que
permita asignar las tarjetas en su totalidad, ya que el programa depende de
la solicitud y no de la canalizacion del problema, como una necesidad
preponderante para abatir la desercidn estudiantil.

Falta corresponsabilidad interinstitucional, y la orientacion de metas al logro
de objetivos que impacten en la calidad de la educacién y no solo a la
comprobacion del presupuesto ejercido mediante el reporte de tarjetas
entregadas.

Respecto al presupuesto, las asignaciones para la atencién del programa
respecto a la poblacion objetivo no son suficientes, es necesario acrecentar
el presupuesto del 12% respecto con los gastos de operacion, considerando
ademas que existe una burbuja generacional, cuyo impacto en la demanda
de servicios educativos no se ha contemplado en su totalidad.

Es necesario retomar el propdsito del Programa, a fin de definir la cobertura
del mismo, de mantenerse la cobertura del programa por debajo de la
proyeccion de la meta, los recursos destinados al subsidio a través de la Beca
Transporte Joven BC, podrian ser destinados a partidas adjetivas u operativas,

en vez de canalizar el recurso a la partida 44103 de Ayudas.
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e Los requisitos que establece el programa para acceder al beneficio no
representan un filtro eficiente para la asignacion del mismo, ya que no es
evidente la necesidad del apoyo. Sin embargo, los instrumentos tecnologicos
mediante los cuales se realiza el descuento del saldo de la tarjeta, pueden
facilitar estadisticas respecto al uso o desuso de la tarjeta.

e Ante la creciente incidencia delictiva, se puede asignar un objetivo mas a la
tarjeta, ya que puede funcionar como instrumento de seguridad, ya que de
acuerdo al sistema de transporte se podria determinar la ruta y horarios de

los usuarios.
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Recomendaciones al Programa

Para lograr generar un desarrollo proactivo del programa tanto en el ambito
presupuestal y programatico es necesario que se atiendan las siguientes
recomendaciones:

e Contemplar en el POAy la MIR, un indice de cobertura de poblacién objetivo,
a fin de conocer la permanencia de los jovenes en el sistema educativo
apoyados mediante el otorgamiento de la tarjeta de transporte joven.
(programatica- indicadores)

e Integrar un padron de beneficiarios del programa Tarjeta Transporte Joven
BC, para dar seguimiento y tener un registro oficial del comportamiento de la
retenciéon de alumnos en el nivel medio superior y su transicion al nivel
superior. (programatica-cobertura)

e Establecer una meta dentro del Programa para realizar gestiones con el
sistema educativo estatal, logrando integrar a los beneficiarios a las demas
estrategias educativas para mejorar la calidad de la educaciéon e incrementar
la retencion de alumnos en los niveles de Educacion Media y Superior,
evidenciandolo mediante reportes de las gestiones realizadas. (cobertura)

e Ampliar la cobertura, estableciendo filtros para que el otorgamiento del
beneficio atienda necesidades reales, logrando atender un mayor porcentaje

de alumnos con vulnerabilidad econdmica. (cobertura)
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Formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones

1 DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1.Nombre completo de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio
del Programa Tarjeta de Transporte Joven B.C, del ejercicio fiscal 2016

1.2.Fecha de inicio de la evaluacion: 10/04 /2017

1.3.Fecha de término de la evaluacion: 10/07/2017
1.4.Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion
y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Artemisa Mejia Bojorquez ~ Unidad Administrativa: Direccion de
Planeacion y Evaluacion, Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Contar con una valoracion del desempefio del Programa Estatal Tarjeta de
Transporte Joven BC, ejecutado por el Gobierno del Estado de Baja California,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, con base en la informacion institucional,
programatica y presupuestal entregada por las unidades responsables de los
programas y recursos federales de las dependencias o entidades, para contribuir
a la toma de decisiones.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Realizar una valoracién de los resultados y productos del Programa Estatal
Tarjeta de Transporte Joven BC del gjercicio fiscal 2016, mediante el analisis
de las normas, informacién institucional, los indicadores, informacion
programatica y presupuestal.

e Analizar la cobertura del programa/fondo, su poblacién objetivo y atendida,
distribucion por municipio, condicion social, etc., segun corresponda.

e Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el
comportamiento del presupuesto asignado modificado y ejercido,
analizando los aspectos mas relevantes del ejercicio del gasto.

e Analizar los indicadores, sus resultados en 2016, y el avance en relacién con
las metas establecidas.

e Analizar la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de contar con ella.
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e Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido
atendidos derivados de evaluaciones externas del ejercicio inmediato
anterior, exponiendo los avances mas importantes al respecto.

e Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

e Identificar las principales recomendaciones del programa estatal,
atendiendo a su relevancia, pertinencia y factibilidad para ser atendida en
el corto plazo.

1.7.Metodologia utilizado de la evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios_ Entrevistas__ Formatos_ x a Otros x__

Especifique:
Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: La evaluacion especifica de
desempefio se realizd6 mediante un analisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por las instancias responsables de operar el programa, asi como
informacién adicional que la instancia evaluadora considero necesaria para
complementar dicho analisis.
Se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucran el
acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, asi como
documentacion publica.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1.Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

1. El programa efectud una eficiencia presupuestal del gasto del 59.14% respecto
a las Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

2. El programa no obtuvo un buen desempefio para el ejercicio 2016 y se debid
a la falta de inclusion, promocién y generacion de estrategias
interinstitucionales en los diferentes municipios donde se pudo articular el
programa Transporte joven BC, ya que no se pudo concretar la meta anual
programada.

3. Para el afo 2016 se entregaron 9 088 tarjetas de las 15 965 que se tenian
programadas.

4. El Programa tuvo una eficiencia presupuestal del gasto del 59.14
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2.2Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategias
e instituciones.
2.2.1 Fortalezas:
Ambito Cobertura

1.- Transporte Joven BC, es un programa que emerge por la necesidad de coadyuvar a
los jovenes estudiantes otorgando apoyos para el transporte a los alumnos en condicién
de vulnerabilidad por ingresos.

2.- Con el fin de apoyar a los jovenes y motivarlos a lograr culminar sus estudios se
otorgaron 9,088 tarjetas al sector estudiantil, durante el ejercicio 2016.

3.- Transporte Joven BC es una beca que ayuda a generar un ahorro del 50% del gasto
a los jovenes desde la salida de sus hogares con direccion a sus centros escolares hasta
su retorno.

2.2.2 Oportunidades:
Ambito Programatico

2- El programa es una politica publica sumamente indispensable, y emerge en la
necesidad de minimizar la desercion, en los sectores educativos Media Superior y
Superior.

Ambito Presupuestal
3- Crecimiento de demanda estudiantil en la Educacion Media Superior, lo que permitiria
accionar un mayor presupuesto para coadyuvar a los jovenes con vulnerabilidad
econdmica.

Ambito de Cobertura
El Programa Transporte Joven BC, es una estrategia necesaria y bien vista por los jévenes
estudiantes ya que les permite tener un apoyo econémico para lograr desplazarse a sus
centros escolares.

Ambito Susceptible de mejoras
4.- Seguimiento a Evaluaciones Externas de afios anteriores al Programa.

2.2.3 Debilidades:
Ambito Programatico

1.- NO cumplido con la meta establecida para el ejercicio solo se logré el 57% de
cumplimento.

Ambito Presupuestal
2.- El programa solo efectud una eficiencia presupuestal del gasto del 59.14%.
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3.- El recurso presupuestal para el programa se concentra en el pago de servicios
personales con un 66%, con respecto a un 12% de los recursos que se integraron para la
abatir el rezago educativo en los jovenes

4.- Falta de seguimiento al programa y reorientar el presupuesto al incremento de la
cobertura y/o en su caso reducirlo para tener un sano.

Ambito programatico/presupuestal

5.- El Programa NO obtuvo un buen desempefio para el gjercicio 2016 y se debio a la falta
de inclusion, promocion y generacion de estrategias interinstitucionales en los diferentes
municipios, donde se pudo articular el programa Transporte joven BC,

2.2.4 Amenazas:
Ambito Programatico/presupuestal
1.-Observaciones presupuestales y Programaticas por los érganos revisores como el
Organo de Fiscalizaciéon del Congreso del Estado.
Ambito Programatico

2- Al carecer de Reglas de Operacion, Matriz de Indicadores y planeacion estratégica
como el Marco loégico, puede ser una Politica Publica pasajera ya que podra ser
susceptible a sucumbir ante presiones de otros poderes publicos al no cumplir con las
expectativas por la que se realizo.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

1. De acuerdo con la SEP 2016, la estadistica nacional identifica 11 entidades donde la
desercion es superior a la media nacional del 15.2%, para el caso de Baja California,
15.6% de los alumnos que ingresan a Instituciones de Educacion Media Superior
desisten en los primeros semestres, lo que representa una necesidad de 21,220
beneficios de beca transporte joven.

2. La difusién del programa es deficiente, la promocion de solicitud de becas transporte
en medios de comunicacion NO ha sido un mecanismo que permita asignar las tarjetas
en su totalidad, ya que el programa depende de la solicitud y no de la canalizacion del
problema, como una necesidad preponderante para abatir la desercion estudiantil.

3. Falta corresponsabilidad interinstitucional, y la orientacion de metas al logro de
objetivos que impacten en la calidad de la educacién y no solo a la comprobacion del
presupuesto ejercido mediante el reporte de tarjetas entregadas.

4. Respecto al presupuesto, las asignaciones para la atencion del programa respecto a la
poblacién objetivo no son suficientes, es necesario acrecentar el presupuesto del 12%
respecto con los gastos de operacion, considerando ademas que existe una burbuja
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generacional, cuyo impacto en la demanda de servicios educativos no se ha
contemplado en su totalidad.

5. Es necesario retomar el proposito del Programa, a fin de definir la cobertura del
mismo, de mantenerse la cobertura del programa por debajo de la proyeccion de la
meta, los recursos destinados al subsidio a través de la Beca Transporte Joven BC,
podrian ser destinados a partidas adjetivas u operativas, en vez de canalizar el recurso
a la partida 44103 de Ayudas.

6. Los requisitos que establece el programa para acceder al beneficio no representan un
filtro eficiente para la asignacion del mismo, ya que no es evidente la necesidad del
apoyo. Sin embargo, los instrumentos tecnologicos mediante los cuales se realiza el
descuento del saldo de la tarjeta, pueden facilitar estadisticas respecto al uso o desuso
de la tarjeta.

7. Ante la creciente incidencia delictiva, se puede asignar un objetivo mas a la tarjeta, ya
que puede funcionar como instrumento de seguridad, ya que de acuerdo al sistema
de transporte se podria determinar la ruta y horarios de los usuarios.

3.2Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:
Para lograr generar un desarrollo proactivo del programa tanto en el ambito presupuestal
y programatico es necesario que se atiendan las siguientes recomendaciones:

e Contemplar en el POA y la MIR, un indice de cobertura de poblacién objetivo, a
fin de conocer la permanencia de los jovenes en el sistema educativo apoyados
mediante el otorgamiento de la tarjeta de transporte joven. (programatica-
indicadores)

e Integrar un padrén de beneficiarios del programa Tarjeta Transporte Joven BC,
para dar seguimiento y tener un registro oficial del comportamiento de la
retencion de alumnos en el nivel medio superior y su transicion al nivel superior.
(programatica-cobertura)

e Establecer una meta dentro del Programa para realizar gestiones con el sistema
educativo estatal, logrando integrar a los beneficiarios a las demas estrategias
educativas para mejorar la calidad de la educacion e incrementar la retencion de
alumnos en los niveles de Educacion Media y Superior, evidenciandolo mediante
reportes de las gestiones realizadas. (cobertura)

e Ampliar la cobertura, estableciendo filtros para que el otorgamiento del beneficio
atienda necesidades reales, logrando atender un mayor porcentaje de alumnos
con vulnerabilidad econdmica. (cobertura)

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1.Nombre del coordinador de la evaluacion: Lic. Raul Zarate Hernandez

4.2.Cargo: Coordinador de la Evaluacion
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4.3.Institucion a la que pertenece: Consultor Independiente
4.4.Principales colaboradores:
4.5.Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
despacho.uz@gmail.com
4.6.Teléfono (con clave lada): : 686 2 32 34 00

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA (S)

5.1.Nombre del (los) programa (s) evaluado (s): Programa Tarjeta de
Transporte Joven BC.

5.2.Siglas: no tiene

5.3.Ente publico coordinador del (los) programa (s): Instituto de la Juventud
de Baja California

5.4.Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo_ x_ Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo

5.5.Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal___ Estatal__x__Municipal

5.6. Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y del (los) titular (es) a

cargo del (los) programa (s): Subdireccion de Desarrollo Integral de la Juventud.

Manuel Garcia Fonseca

5.6.1 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los)
programa (s): Instituto de la Juventud del Estado de Baja California
(INJUVE)

5.6.2 Nombre del (los) titular (es) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a

cargo del (los) programa (s), (Nombre completo, correo electrénico y

teléfono con clave lada):

Nombre Unidad administrativa

Manuel Garcia Fonseca Director General del Instituto de la

568-41-15 Juventud de Baja California

Carlos Alberto Quijada Grijalva Encargado de Despacho del

cquijadajuventudbc@hotmail.com Departamento de Apoyos y

(686) 155-9973 Programas a la Juventud
BAIACALIFORN i, BAJACALIFORNIA
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Anastasio Eduardo Beltran Espinoza. | Subdireccion de Desarrollo integral
eduardojuventudbc@gmail.com de la Juventud
(664) 973-6551

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1.Tipo de contratacion:

Adjudicacion directa_x_ Invitacion a tres___ Licitacion publica___ Licitacion

publica nacional____ Otra (sefialar)____

6.2.Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja California (COPLADE)

6.3.Costo total de la evaluacion: $ 150,0000.00 M.N. (Ciento cincuenta mil pesos)
mas IVA.

6.4.Fuente de financiamiento: Recursos Fiscales Estatales Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Baja California (COPLADE).

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

Pagina web de COPLADE http://www.copladebc.gob.mx/
Pagina web Monitor de Seguimiento Ciudadano
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/index.html
7.2Difusion en internet del formato:

Pagina web de COPLADE http://www.copladebc.gob.mx/
Pagina web Monitor de Seguimiento Ciudadano
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/index.html
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