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INTRODUCCION

La Evaluacion de las politicas, programas presupuestarios, estrategias y acciones gubernamentales del
Estado, asi como del gasto estatalizado se fundamenta en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art. 110);
el Reglamento de la misma (Art. 303); la Ley de Coordinacion Fiscal (Art. 49); la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Art. 54, 61 penultimo parrafo, 64 y 79), la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
de Baja California en su Articulo 6, 23 parrafo tercero, 74, 79 y 81; esta ultima norma establece la atribucién
de evaluar el desarrollo de los programas y acciones que se concreten, entre la federacion y el Estado; asi
como, los convenios de coordinacion entre el Estado y los municipios; e informar periédicamente al ejecutivo
estatal.

Por su parte, el Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado (Art. 26, Fracc. XII) establece la
atribucion de la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional en materia de evaluacion de
programas, incluyendo la coordinacion de la realizacion de evaluaciones externas sobre los programas que
desarrollan las dependencias y entidades paraestatales, asi como la coordinacidn de la operacion del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempefio en los programas de gobierno, y las labores de seguimiento y
evaluacion de los resultados, proporcionando informacion que apoye la gestion de los programas y el proceso
de asignacion de los recursos.

Adicionalmente, los Lineamientos Generales de Evaluacion de los Programas Gubernamentales del Estado
de B.C., publicados en el Periddico Oficial el 24 de abril de 2020, establecen en su numeral 5, segundo parrafo
que compete a la Secretaria, a través de la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional
coordinar la implementacion y operacion del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (SEDED);
numeral 8, que las evaluaciones de las politicas y de los programas publicos, formara parte del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; numeral 9, que la realizacion de las evaluaciones de programara de forma anual,
atendiendo a los sefialado en la legislacién aplicable, para lo cual, se publicara el Programa Anual de
Evaluacion (PAE); numeral 13, que las evaluaciones externas que se realicen al amparo del SEDED se
desarrollaran de acuerdo a las diferentes metodologias de evaluacion generalmente aceptadas como validas
para su aplicacion a las actividades del sector publico en México, para el cual se tomaran como referencias
las metodologias establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), adaptadas a las capacidades institucionales y presupuestarias del Gobierno Estatal; numeral
14, que los procesos de contratacion se sujetaran a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, arrendamientos
y Servicios para el Estado de Baja California, y que la instancia responsable de contratar las evaluaciones
externas debera emitir los términos de referencia con base en las metodologias antes mencionadas, las cuales
delimitaran los alcances de la evaluacion que se realice, numeral 16, en la que se describen los tipos de
evaluacion, incluyendo la de disefio, numerales 21 al 24, que fijan el proceso de organizacion y contratacion
de las evaluaciones externas y numerales 26, 27 y 28 relativos a la revision y dictamen de las evaluaciones
externas.
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Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 en su apartado Seguimiento y Evaluacion, establece que
la evaluacion consiste en un procedimiento analitico que genera informacion para la toma de decisiones, por
lo tanto, la funcién mas importante de esta etapa es proporcionar la informacion mas relevante acerca de los
resultados que se generen de las politicas publicas.

Todas estas disposiciones forman parte esencial de los compromisos del Gobierno Estatal para mejorar el
desempefio de la gestion en la implementacion de los programas y recursos publicos en beneficio de los
habitantes.

Considerando lo anterior, el Gobierno Estatal, determind la realizacion de la Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED) para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), ejercicio 2019, cuyo objetivo general es:

Contar con una valoracion del desempefio de los Fondos del Gasto Federalizado, transferidos al
Gobierno del Estado de Baja California, contenidos en el Programa Anual de Evaluacion 2020,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, con base en la informacion institucional, programatica y
presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas estatales y recursos
federales de las dependencias o entidades, a través de la metodologia de evaluacion especifica de
desempenio, para contribuir a la toma de decisiones.

La EED es una valoracion sintética del desemperio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta
evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas
mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis
de la informacion entregada por las unidades responsables de los programas.

La EED fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacion y gobierno estatal que toman decisiones a nivel gerencial.

La EED del FAFEF se realizd6 mediante trabajo de gabinete y unicamente con base en la informacion
proporcionada por las unidades responsables del Fondo y de la unidad de evaluacion de la dependencia o
entidad, misma que administrd la Direccién de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional (DPEDI) de
la Secretaria de Hacienda del Estado, la cual validé la informacion integrada, tanto en su contenido como en
su calidad.

Para los elementos de orden conceptual y metodoldgico, se utilizé fundamentalmente la Metodologia de Marco
Logico (MML) y en particular la parte que toca al analisis de la congruencia entre los arboles del problema y
de objetivos, la identificacion y cuantificacion de las poblaciones, asi como el correcto desarrollo de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). La finalidad de la MML es plantear de forma explicita la I6gica de
intervencién que sustenta el disefio.
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En complemento a lo anterior, el equipo evaluador aplico el enfoque de inferencia causal, para analizar la
congruencia, consistencia y logica de causalidad entre cada uno de los elementos que se utilizan en la
aplicacion de la MML.

El presente documento conforma el informe final de la EED, el cual se compone de cinco apartados. En el
primer apartado Datos Generales se presenta la informacion de identificacion del FAFEG, la unidad
responsable, alineacion a los instrumentos de planeacidn nacional y estatal, el presupuesto en el ejercicio
2019y el resumen narrativo de la MIR 2019.

El segundo apartado Resultados y Productos, contiene una descripcion del disefio del FAFEF, identificando
la normatividad que sustenta su operacion, la aplicacion que la Entidad ha dado al programa/fondo y el analisis
de la problematica que justifica su aplicacion.

Dentro del mismo apartado, se incluye una revision del desempefio del Fondo, con base en el avance de los
principales indicadores, sectoriales, de resultados y de gestion, utilizando para ello tanto la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de origen federal como, en su caso, las MIR estatales de los programas
presupuestarios asociados a los recursos del FAFEF.

Por su parte, el componente de Resultados del apartado hace una revision de las evaluaciones externas
realizadas al Fondo en el periodo 2015 al 2019, identificando en estos informes hallazgos relevantes relativos
con los resultados del programa.

En el tercer apartado Cobertura se presenta la definicion y cuantificacion de la poblacidn o area de enfoque
potencial, objetivo y atendida, asi como su localizacidn geografica y su evolucion histérica de 2013 a 2019.

En el apartado de Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora se presenta tanto el avance en los
compromisos de mejora del ejercicio como la atencion a las recomendaciones provenientes de las
evaluaciones analizadas.

Finalmente, el apartado de Conclusiones incluye una valoracion de la evolucion del presupuesto y el destino
del gasto por capitulo, los principales cambios en el ejercicio 2020, la identificacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones que el equipo evaluador pone a
consideracion del FAFEF para la mejora de sus resultados.
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l. DATOS GENERALES

1. Nombre del programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

.2. Unidad responsable

Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF) por conducto de la Direccion de Programacion y Politica
Presupuestaria y la Unidad de Deuda Publica en la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

[.3. Afio de inicio

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) tiene su origen en el
afio 2000, bajo el nombre del Programa de Apoyo a las Entidades Federativas (PAEF), el cual tenia como
objeto fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones beneficiadas con sus recursos.
El monto asignado al PAEF ascendia a 1.5% de la recaudacion federal participable (rfp), que es la bolsa
empleada para asignar recursos hacia las entidades federativas.

A partir de 2007 se integré al Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios” como uno de los ocho fondos de aportaciones federales. El articulo 46 de la LCF determina que
se destine al FAFEF el 1.40 por ciento de la recaudacion federal participable y se asigne entre las entidades
segun formula de distribucion.

l.4. Presupuesto 2019

El Presupuesto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se determina
de forma anual en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), el origen de los recursos del FAFEF
son de orden federal, y seran equivalentes al 1.40 por ciento de la recaudacion federal participable, y los
recursos seran distribuidos por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a los Estados
de manera agil y directa de forma mensual segun la férmula de distribucion.2

La férmula para la asignacion de los recursos del FAFEF, considera un criterio de rezago economico de las
entidades federativas, por lo que su calculo se considera el Producto Interno Bruto (PIB) per capita de cada
una, ademas, se observa que aquellas entidades federativas con menor PIB per capita reciben mayores
recursos por este medio.?

"Hoja Excel del Presupuesto de Egresos de la dependencia.
2 |dem.
3 |dem.
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El Presupuesto de Egresos 2019 del Estado de Baja California determin6 un presupuesto para el Ejercicio
Fiscal de $1,352,782,997. Con base en la informacion presentada por el area. El presupuesto modificado fue
de $1,359,507,060 y el ejercido fue de $1,359,507,060.4

Tabla 1. Presupuesto 2019

Aprobado Modificado Ejercido
FAFEF $1,352,782,997 $1,359,507,060 $1,359,507,060
921 - Intereses de la deuda interna con $978,047,017 $1,058,336,833 $1,058,336,833
instituciones de crédito
341 - Servicios financieros y bancarios $141,061,885 0 N/A
911 - Amortizacion de la deuda interna con $233,674,096 $301,170,227 $301,170,227

instituciones de crédito
Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por el area que es el Presupuesto de Egresos.

[.5. Alineacion
Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.5

Tabla 2. PND 2019-2024

Eje economia

12. Estrategias especificas

Il. ECONOMIA

Mantener finanzas sanas

El gobierno de la Cuarta Transformacion recibié la pesada herencia de una deuda publica de 10 billones de pesos, resultado de la
irresponsabilidad y la corrupcion del régimen anterior, lo que obliga a destinar 800 mil millones de pesos del presupuesto para pagar el
servicio de esa deuda. En este sexenio no se recurrira a endeudamiento para financiar los gastos del Estado ni para ningun otro
proposito.

No se gastara mas dinero del que ingrese a la hacienda publica. Los recursos destinados a financiar los programas sociales
provendran de lo que se ahorre con el combate a la corrupcion y la eliminacion de gastos suntuarios, desperdicio de recursos y robo de
combustibles.

Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por el area.

4 Con informacion entregada por la instancia evaluada, Hoja Excel PreEG-1012-2017-2020.
5 Diario Oficial de la Federacion (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Recuperado el 01 de noviembre de 2020
de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019 .
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Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo PED 2014 - 2019.

Dado que el ejercicio fiscal que se esta evaluando es 2019, se toma como referencia para el anélisis el PED
2014-2019, ya que la nueva administracién inicié el 1ro de noviembre del mismo afo. No obstante, también
se presenta el andlisis de la alineacién del Fondo con el nuevo PED.

Tabla 3. PED 2014-2019
Eje Objetivo Estrategias

Eje 7 GobiernoGenerar impactos positivos en materia de bienestar ySubeje: 7.2 Finanzas Publicas Tema 7.2.1.

de Resultados ycompetitividad asegurando la maxima calidad democratica,Eficiencia de la recaudacion y fortalecimiento

Cercano a lala eficacia, eficiencia y efectividad en el desempefio de sude los ingresos

Gente gestion, integrando esfuerzos y orientandolos hacia ele Estrategia 7.2.1.2 Gestionar de manera
cumplimiento de una agenda estratégica disefiada paraeficiente los ingresos a que tiene derecho el
producir valor publico, es decir, resultados socialmenteEstado en el Sistema Nacional de
aceptados. Coordinacién Fiscal.

Tema 7.2.3. Gestion financiera

Estrategia 7.2.3.1. Implementar una politica
responsable de deuda publica a través del
establecimiento de medidas de disciplina y
responsabilidad fiscal que garanticen la
estabilidad financiera del gobierno.

Estrategia 7.2.3.2. Disefiar un programa de
saneamiento financiero que permita dar
solvencia y flujo de recursos al Estado.

Estrategia 7.2.3.3. Realizar andlisis de riesgo
para conocer los impactos financieros
proyectados e impulsar la solidez financiera.
Subeje: 7.5 Gobierno, Democracia y
Fortalecimiento Municipal Tema 7.5.6. Politica
del interior

» Estrategia 7.5.6.3. Reforzar los vinculos de
comunicacion, colaboracién y cooperacion
establecidos con la Administracion Federal en
la gestion de politicas publicas y programas
que fortalezcan el desarrollo del Estado y sus
municipios.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2014-20196

6 Gobierno del Estado de Baja California (2019). Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2014-2019. Recuperado el 25 de
octubre 2020
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Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2020 - 2024.

Tabla 4. PED 2020-2024

Eje Objetivo Estrategias
5. Gobierno 5. Lograr un gobierno sobrio, austero, 1. Implementar medidas de disciplina y estrategias
austero y Hacienda ordenado y eficiente con enfoque en los financieras para contribuir al balance ingreso-
ordenada resultados y brindar servicios de calidad a la gasto de los recursos publicos del Gobierno del
poblacién bajacaliforniana. Estado.
5.1.2 Ordenamiento
de la Hacienda Lineas de accion

estatal

1.1 Mejorar el desempefio financiero del Gobierno
Estatal mediante una adecuada administracion
del endeudamiento heredado compuesto por
pasivos diversos y deuda publica.

1.2 Promover una gestion creativa y estratégica en
los mecanismos de solucién a la situacion
financiera de los organismos estatales.

1.3 Gestionar ante la Federacion el otorgamiento de
recursos adicionales, que contribuyan a hacer
frente a las obligaciones financieras del Estado.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2020-20247

[.6. Resumen narrativo de la MIR 2019

El FAFEF en Baja California emplea la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) establecida por la SHCP
como instrumento de planeacion y monitoreo; el fondo no cuenta con MIR estatal ni emplea otros indicadores
de desempefio. La MIR federal contiene dos indicadores de Fin, uno de proposito, uno de componente y uno
de actividad. Salvo el de actividad que es de gestion, todos los demas se consideran estratégicos.

Para el ejercicio 2019 la MIR federal incluyd seis indicadores; de los cuales cinco fueron reportados al Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) por parte de la Entidad federativa.

de: http://www.copladebc.gob.mx/PED/documentos/Actualizacion%20del%20Plan%20Estatal%20de%20Desarrollo%202014-
2019.pdf
7ldem.
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Tabla 5. MIR Federal

Nivel Resumen narrativo

Fin Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos
publicos federales transferidos.

Propésito Las entidades federativas reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus

finanzas publicas estatales.
Componentes A Recursos federales transferidos a las entidades federativas aplicados en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.
Actividades A 1 Aplicacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, en los destinos de
gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion de SHCP (2019) Transparencia Presupuestaria. Informacién Programas, Resultados
que entrega el FAFEF 2019. Disponible en: https.//www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas

Il. RESULTADOS / PRODUCTOS

I1.1. Descripcion del fondo

El FAFEF en Baja California no cuenta con un documento normativo exclusivo por ser un fondo de origen
federal, encontrando su fundamento normativo federal en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California (PEET) para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Objetivo:

El FAFEF tiene como objetivo principal fortalecer el presupuesto y capacidad de respuesta de las entidades
federativas, con la atencion de las demandas del gobierno en temas estratégicos y prioritarios en los rubros
de fortalecimiento de infraestructura, saneamiento financiero y del sistema de pensiones, proteccion civil y
educacion publica.t

De acuerdo con el articulo 47 LCF?, los recursos del FAFEF estén etiquetados para los siguientes rubros:

l. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccidn, reconstruccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por
ciento del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para

8 Auditoria Superior de Hacienda (2017). Aportaciones Federales Ramos General 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de  Entidades  Federativas. @ Camara de  Diputados. Recuperado 20 de  octubre de 2020
de: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017a/Documentos/Auditorias/2017_MR-FAFEF_a.pdf

9 Ley de Coordinacion Fiscal (2018).Articulo 47. Diario Oficial de la Federacion, Ciudad de México, 27 de diciembre de 1978.
Recuperado el 31 de octubre de 2020 de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos,
supervision y control de estas obras de infraestructura;

ll. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda publica, expresada
como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo,
podran realizarse otras acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un impacto
favorable en |a fortaleza de las finanzas publicas locales;

lll. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de pensiones de
los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en el marco de
la coordinacién para homologar los registros publicos; asi como para modernizacion de los catastros,
con el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer més eficiente la recaudacion de
contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos impositivos que
permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto
en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VIIl.Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para
dicha materia y que el monto de los recursos locales se incremente en términos reales respecto al
presupuestado en el afio inmediato anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados; al pago de
obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversion privada,
en forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de
via, y otros bienes y servicios relacionados con las mismas.

Si bien la LCF determina once posibles destinos para el fondo, en Baja California historicamente se utilizo
tanto para el saneamiento financiero como para financiar obras de infraestructura hasta 2017, en 2018 y 2019
se destin6 exclusivamente para el saneamiento financiero a través de la amortizacion de la deuda publica y
en el presupuesto 2020 se contempld nuevamente emplear parte del fondo para el financiamiento de obras
de infraestructura, sin embargo, con base en informacion presentada por la Entidad evaluada, el destino del
gasto se reorientd al pago de deuda y para el Sistema de Pensiones.

Cabe destacar que el equipo evaluador no encontrd evidencia de criterios documentados para determinar la
aplicacién de los recursos en la entidad. El Presupuesto de Egresos de Baja California sélo da cuenta del
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monto y la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado sélo regula las participaciones que haré la Entidad a los
municipios.

El presupuesto asignado al FAFEF en Baja California se determina por la férmula de distribucion de recursos
establecida en el articulo 46 de la LCF que emplea un criterio de rezago econémico de las entidades
federativas, por lo que su calculo considera el Producto Interno Bruto (PIB) per capita de cada una, ademas,
se observa que aquellas entidades federativas con menor PIB per cépita reciben mayores recursos por este
medio.™0

La aportacion de FAFEF El crecimiento en el

5 R ASIEAEEE que la entidad federativa FAFEF entre el afio
a aportacion del para ibid | afio 2007 £
cada entidad federativa en el afio Eecbioleniciand 2007 y el afio en curso
en curso /
-

I, =T,y +AFAFEE, C,
El coeficiente de distribucién del 1 La dltima [rjformaciénl oficial
FAFEF de la entidad federativa en el g — dedpoblamon que Prﬁgeéelz
afio en que se efectla el calculo dado a conocer el para

4 C _ P]chi la entidad federativa

it
1
Z PIB % La ultima inf i6n oficial del
' - C. a Ultima informacioén oficial del
La sumatoria sobre 4 S Producto Interno Bruto per céapita que
todas las entidades hubiere dado a conocer el INEGI para
de la variable que le la entidad federativa

sigue

Problema:

Dada la naturaleza del FAFEF que no se contempla como un programa social sino, como un fondo que atiende
necesidades o requerimientos financieros de las entidades, no permite contar con un diagnostico de la
problematica, arbol del problema, definiciones o cuantificaciones de poblaciones potencial y objetivo.

El proposito del FAFEF “Las entidades federativas reciben la transferencia de recursos federales para el
fortalecimiento de sus finanzas publicas estatales™’ no se plantea como la solucion a una problematica sino
como la transferencia de un recurso.

No obstante, si hay una caracterizacion sobre las finanzas publicas y su necesidad de fortalecimiento en el
Diagnostico del PED 2014-2019, el cual establece que la situacion de las finanzas al inicio de esa
administracion no era alentadora, ya que el gasto publico crecid en mayor proporcion a los ingresos por

10" Auditoria Superior de Hacienda (2017). Aportaciones Federales Ramos General 33, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de Entidades Federativas. Céamara de Diputados. Recuperado 20 de octubre de 2020
de: hitps://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017a/Documentos/Auditorias/2017_MR-FAFEF_a.pdf

" Transparencia Presupuestaria (2020). Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo de aportaciones para el
Fortalecimiento  de las Entidades Federativas. Recuperado el 31 de octubre de 2020
de: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
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fuentes estatales, lo que provoco que se acudiera a financiamientos para hacer frente a los compromisos y
atender los diferentes programas sociales. Los egresos han sido mayores al ingreso lo que se traduce en
déficit presupuestal. Este Plan fue actualizado y en éste se destaca como principal reto elaborar un programa
de saneamiento financiero que permita un mejor manejo de la deuda publica del Estado.

Cabe resaltar que en el nuevo PED 2020-2024, sefiala que el manejo inadecuado de las finanzas publicas
estatales de los Ultimos afios, generd una situacion financiera muy complicada que se manifestd
principalmente en un incremento exorbitante de la deuda publica y los pasivos, que comprometen
enormemente la gestion estatal y complica el equilibrio financiero sefialado en el marco normativo.

“Como un reflejo de lo anterior, al tercer trimestre de 2019, cada bajacaliforniano debia en promedio 9 mil 333
pesos (Fuente: INEGI 2015, Secretaria de Hacienda de Baja California, 2019), tan solo en los ultimos seis
afos, el endeudamiento y los pasivos del Gobierno Estatal, crecieron de 13 mil 456 millones de pesos a 30
mil 948 millones de pesos; lo que significd un 130% de incremento en ese periodo como se muestra en el
grafico”.12

Grafica 1.
Deuda y pasivos Baja California 1989-2019
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Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024.

Al 30 de diciembre de 2019, la deuda publica del Estado ascendia a 17 mil 264 millones 885 pesos, de los
cuales $10,146,961 (58.7%), representa la deuda publica directa; mientras que la deuda publica indirecta
$7,117,924 represento el 41.3%.13

12 Parrafo retomado del Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno de Baja California, 2020-2024, p. 236.
3 Resumen Financiero Presupuestal, noviembre de 2019, Secretaria de Hacienda de Baja California),
http://spf.bajacalifornia.gob.mx/finanzas/transparenciafiscal/rendicioncuentas/cuentapublica/dic19.pdf
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Este nivel de endeudamiento, sumado al desequilibrio de las finanzas publicas, segun el PED 2020-2024, es
el principal desafio para lograr el ordenamiento de las finanzas estales; para ello se deberan realizar las
gestiones precisas para el refinanciamiento de la deuda publica que permitan por una parte, evitar la
afectacion de las participaciones provenientes de la federacion y por otra, la liberacidn de recursos financieros
destinados al pago de deuda publica, para orientarlos a programas y proyectos para el bienestar social.

Por otra parte, segun el PED 2020-2024, tan sélo en los tres ultimos afios, los ingresos por fuentes estatales
(impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, etc.) no han superado el 11 % del total de los ingresos
del Estado, lo que significa una alta dependencia (89%) de los recursos federales representados por las
participaciones federales, las aportaciones del Ramo General 33, asi como las transferencias, asignaciones
y subsidios.

Si bien, no hay evidencia de lineamientos o criterios estatales para decidir en qué se destina el recurso del
FAFEF, el Presupuesto de Egresos de Baja California 2019, destaca que con relacion a la Estrategia de
Gestion Financiera el objetivo consiste, en implementar una politica responsable de deuda publica a través
del establecimiento de medidas de disciplina y responsabilidad fiscal que garanticen la estabilidad financiera
del Gobierno, asi como, disefiar un programa de saneamiento financiero que permita dar solvencia y flujo de
recursos al Estado’.

La Cuenta Publica 2019 sefiala que durante ese ejercicio fiscal no se contratd ningun tipo de crédito y/o
instrumento financiero que implique el aumento en los compromisos de gobierno por concepto de deuda
publica, asimismo menciona que se dio cumplimiento a lo estipulado en el clausulado a los 24 contratos de
crédito existentes, en cuanto al mantenimiento de la deuda histérica contraida en otros ejercicios, haciendo
de manera oportuna pagos de amortizacion de capital durante el ejercicio 2019 por un importe de
$314°802,510.00 (trescientos catorce millones ochocientos dos mil quinientos diez pesos 00/100 Moneda
Nacional), y de intereses un importe de $ 1,175'726,591.53 (un mil Ciento setenta y cinco millones setecientos
veinte y seis mil quinientos noventa y un pesos 00/100 Moneda Nacional) respectivamente.

El Presupuesto de Egresos 2019 del Gobierno de Baja California sefiala que los recursos del Fondo se
utilizarian para el Pago de deuda.

14 Periadico Oficial del Estado de Baja California (2018). Presupuesto de Egresos 2019 del Estado de Baja California, Tomo CXXV,
Mexicali, Baja California, No. 60. Recuperado el 19 de octubre de 2019
de: http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/ppto_egresos/2019/Presupuesto%20Egresos%202019%20Versi%
C3%B3n%20Editable.pdf
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[1.2. Indicador sectorial’®

Asociado al Eje 7 Gobierno de Resultados y Cercano a la Gente del PED 2014-2019, se encontrd el Indicador
Autonomia Financiera, cuyo avance se reporta en el Sistema Estatal de Indicadores del Portal de Baja
California. El indicador Autonomia Financiera mide el porcentaje que representan los ingresos derivados de
fuentes propias. Es un indicador de propésito, su método de calculos es:

PIP = (IP/IT)*100 en donde IP son ingresos propios, IT son los ingresos totales y PIP es el porcentaje de
ingresos propios. Su meta es sexenal y su frecuencia de medicion es anual.

Grafica 2. Indicador de Autonomia Financiera

Indicador sectorial Autonomia Financiera
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Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por el area.

Tabla 6. Avance del Indicador

Autonomia Financiera Meta Avance del Porcentaje de
indicador indicador cumplimiento
sectorial sectorial de meta

2017 11%716 10.38% 94.36% O
2018 1% 10.51% 95.54%
201917 1% 10.46% 95.09%

Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por el area.

15 Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consider6 la Nota Metodolégica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y
mas de 140, amarillo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf

15 Es un indicador de meta sexenal

16 Es un indicador de meta sexenal

17 Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Baja California 2019, Tomo Ill, Formato de Cuenta de los Indicadores de los
Programas 2019, Secretaria de Planeacion y Finanzas, recuperado 22 de octubre de 2019
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=CIM&nombreArchivo=
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Si bien el indicador muestra un desempefio adecuado con un cumplimiento entre 94.36% y 95.54% respecto
a la meta sexenal del 11%, su avance no muestra que se esté generando una mayor autonomia financiera,
como lo establece el PED 2020-2024, por lo que se esperaria que la meta tuviera incrementos graduales en
los siguientes ejercicios.

Indicador de Avance Financiero

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California, establece como indicador
de avance del FAFEF:'8
Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1012- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Este indicador se mide y se informa trimestralmente, su meta es sexenal y el método de calculo se refleja
como:

GAEFIP=(RECDEVSPF/RECAUTSPF)*100
Las variables se definen:

GAEFIP: Grado de avance del ejercicio financiero de la Inversion Publica del PP 1012-FAFEF
RECAUTSPF: Recurso autorizado para la SPF del PP 1012
RECDEVSPF: Recurso devengado por la SPF del PP 1012

Grafica 3.

Cumplimiento de meta de indicador
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Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por el area.

8 Sistema Estatal de Indicadores, Gobierno de Baja California, recuperado 24 de cotubre de 2019 en
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadanalver-indicador.jsp?clave=ES-SPF-PP-01 y cotejado con la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado, recuperado
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=CIM&nombreArchivo=
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Tabla 7. Avance del Indicador

Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, Meta de Avance del Porcentaje de

1012- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las indicador de indicador de cumplimiento

Entidades Federativas. avance avance de meta
financiero financiero

2017 95%19 59.58% 62.71%

2018 Noseregistra  Noseregistra | No se registra

201920 95 100% 105.26% O

Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por el rea y con la Ficha Técnica de Indicador 2019.

Cabe destacar, que la pagina del Sistema Estatal de Indicadores ni la Cuenta Publica tienen registrado el
resultado del indicador para el ejercicio fiscal 2018, por lo que no es posible hacer una valoracién del
desempefio del indicador. A diferencia del indicador de Autonomia Financiera que esta ligado a los ingresos,
gastos y el nivel de endeudamiento de un gobierno.

1.3. Indicadores de Resultados y de Gestion
1.3.1. Indicadores de Resultados

La Entidad no cuenta con un documento normativo especifico que regule la operacion del FAFEF; para ello,
se da cumplimiento a lo que sefiala la normativa federal. En dicha normativa es posible identificar el resumen
narrativo: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

Para la valoracion presentada por el equipo evaluador en este apartado, se consider6 la MIR 2019 Federal y
la informacion del Sistema Estatal de Indicadores de Baja California.

La MIR 2019 a nivel federal establecida por la SHCP, incluye seis indicadores: cinco estratégicos y uno de
gestion,2! de los cuales el indicador de Mejora de la Calidad Crediticia estatal acumulada no presentd reportes
en 2019, sin tener justificacion al respecto.

Los indicadores estratégicos reportados son “indice de impacto de la Deuda Pablica” (Fin), “indice de Impulso
al Gasto de Inversion” (Propésito) e “indice de Fortalecimiento Financiero” (Propdsito) y Porcentaje de Avance
en las Metas (Componente). Los cuatro indicadores se encuentran vinculados al Propésito de la MIR del

19 Es un indicador de meta sexenal

20 Gobierno del Estado de Baja California (2019). Formato de Cuenta de los Indicadores de los Programas 2019, Secretaria de
Planeacion y Finanzas. Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Baja California 2019, Tomo Ill. Recuperado 22 de octubre de
20120

de: https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=CIM&nombreArchi

21 Portal Transparencia Presupuestaria (2020). FAFEF Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. MIR
FAFEF 2019. Recuperado el 22 de octubre de 2020
de: https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331012
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Fondo que es “Las entidades federativas reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento
de sus finanzas publicas estatales”; debido a que las transferencias de los recursos del Fondo permiten lograr
un impacto en la deuda publica, el fortalecimiento en la recaudacion y el impulso a la inversion.

Tabla 8. Avance del Indicador

Nombre del Indicador  indice de Impacto de Deuda Publica

Nivel Fin
Definicién Representa el porcentaje de la deuda respecto al ingreso estatal disponible. También se puede
expresar como el numero de veces que el saldo de la deuda es mayor, en su caso, respecto
alingreso. Una tendencia decreciente implica la eficacia de una politica de desendeudamiento,
atribuible, entre otros factores, a la fortaleza financiera que se induce en las entidades
federativas con los recursos de origen federal, entre los que se encuentran las aportaciones
del Ramo 33, en particular las del FAFEF. El Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre del
afio anterior, excluye deuda contingente de los municipios y de las entidades federativas. El
Ingreso Estatal Disponible, incluye Ingresos Propios; Ingresos Federales por concepto de
Participaciones y Aportaciones; Subsidios; Gasto Reasignado; y Financiamientos; y excluye
Participaciones y Aportaciones Federales para Municipios y Transferencias Estatales para
Municipios. Los montos correspondientes a las dos variables son acumulados al periodo que
se reporta.
Sentido Descendente
Método de calculo (Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre del afio anterior/Ingreso Estatal Disponible)*100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion | Anual
Afio base No se especifica
Meta 2019 18.7
Valor 2019 18.14
Valores anteriores
Aio Meta Valor Cumplimiento
2017 24.3 18.67 123.16%
2018 21 17.6 105.68% ()
2019 18.7 18.14 101.60% ()
Grafica . .
Cumplimiento en el Indice de Impacto de Deuda
Publica
130.00%
110.00% \
90.00%
70.00%
50.00%

2017

2018 2019

== Cumplimiento en el Indice de Impacto de Deuda Publica

Fuente: Ficha Técnica de Indicador 2019.
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Tabla 9. Avance del Indicador
Nombre del Indicador  indice de Fortalecimiento Financiero

Nivel Propdsito

Definicién Identifica la fortaleza de la recaudacion local, comparada con los ingresos disponibles, en los
que destacan las fuentes de origen federal, entre ellas las aportaciones sin incluir los recursos
destinados a municipios. Los ingresos propios, incluyen impuestos por predial, néminas y
otros impuestos; y Otros como derechos, productos y aprovechamientos. Ingreso Estatal
Disponible, incluye Ingresos Propios; Ingresos Federales por concepto de Participaciones y
Aportaciones; Subsidios; Gasto Reasignado; y Financiamientos y excluye Participaciones y
Aportaciones Federales para Municipios y Transferencias Federales para Municipios. Los
montos correspondientes a las dos variables son acumulados al periodo que se reporta.

Sentido Ascendente

Método de calculo ( Ingresos propios / Ingreso Estatal Disponible )*100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion = Semestral
Afio base No se especifica
Meta 2019 10.03
Valor 2019 10.46
Valores anteriores
Aio Meta Valor Cumplimiento
2017 18 10.3 57.2% @
2018 1 9.7 88.18%
2019 10.3 10.46 101.45% O
Grafica o ) o
Cumplimiento en el Indice de Fortalecimiento
Financiero
110.00%
100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
2017 2018 2019

Fuente: Ficha Técnica de Indicador 2019.
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Tabla 10. Avance del Indicador

Nivel Propdsito

Definicién Identifica la cantidad de recursos que una Entidad federativa canaliza de su ingreso estatal
disponible a la inversién. Cuando una Entidad federativa destina a la inversién fisica una
cantidad constante o creciente de sus ingresos disponibles, entre los que se encuentran las
aportaciones federales, se fortalece su infraestructura publica, en congruencia con lo previsto
en la Ley de Coordinacion Fiscal. Ingreso Estatal Disponible, incluye Ingresos Propios;
Ingresos Federales por concepto de Participaciones y Aportaciones; Subsidios; Gasto
Reasignado; y Financiamientos y excluye Participaciones y Aportaciones Federales para
Municipios y Transferencias Federales para Municipios. Los montos correspondientes a las
dos variables son acumulados al periodo que se reporta.

Sentido Ascendente
Método de célculo (Gasto en Inversion / Ingreso Estatal Disponible )*100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion = Semestral
Afio base No se especifica
Meta 2019 104.1
Valor 2019 101.73
Valores anteriores
Aio Meta Valor Cumplimiento
2017 98.6 104 10547% ()
2018 93 99.6 107.09% O
2019 104.1 101.73 97.72% ()
Grafica . .
Cumplimiento en el Indice de Impulso al Gasto de
Inversién
110.00%
100.00% \
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
2017 2018 2019

Fuente: Ficha Técnica de Indicador 2019.
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Tabla 11. Avance del Indicador
Nivel Componente
Definicién Mide el avance promedio en la ejecucién fisica de los programas, obras o acciones que se
realizan con recursos del FAFEF. Donde: i= niumero de programas, obras o acciones. Los
porcentajes correspondientes a las dos variables son acumulados al periodo que se reporta.
Sentido Ascendente

Método de calculo (Promedio de avance en las metas porcentuales de i / Promedio de las metas programadas
porcentuales de i) * 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion | Trimestral
Afio base No se indica
Meta 2019 100
Valor 2019 100
Valores anteriores
Aio Meta Valor Cumplimiento
2017 63 94.44 14990% @ |
2018 72 100 138.88%
2019 100 100 100% O
Grafica . .
Cumplimiento en el Porcentaje de avance en las
metas
170.00%
150.00% —
130.00%
110.00%
90.00%
70.00%
50.00%
2017 2018 2019

Fuente: Ficha Técnica de Indicador 2019.
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[1.3.2. Indicadores de Gestion?22

La MIR 2019 federal cuenta con un indicador de gestién: “indice en el Ejercicio de Recursos’.

Tabla 12. Avance del Indicador

Nombre del Indicador indice en el Ejercicio de Recursos

Nivel
Definicion

Sentido
Método de calculo

Unidad de medida
Frecuencia de medicién
Ao base

Meta 2019

Valor 2019

Valores anteriores

Gréafica

Actividad

Mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado al periodo que se reporta del FAFEF,
respecto al monto anual aprobado de FAFEF a la Entidad federativa. EIl monto del
numerador es acumulado al periodo que se reporta y el denominador es el monto anual
aprobado del Fondo.

Ascendente

(Gasto ejercido del FAFEF por la Entidad federativa / Monto anual aprobado del FAFEF a
la Entidad federativa)*100

Porcentaje
Trimestral
No se indica
100
100.98
Ano Meta Valor Cumplimiento
2017 86 100 116.27%
2018 93 100 107.52% O
2019 100 100.98 100.98% O
Cumplimiento en el Indice del Ejercicio de los
Recursos
120.00%
110.00% \
100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
2017 2018 2019

Fuente: Ficha Técnica de Indicador 2019.

22 Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consider6 la Nota Metodolégica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y
mas de 140, amarillo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf
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11.3.3. Avance de indicadores y analisis de metas

Tanto los indicadores de resultados como el de gestion muestran resultados aceptables (de 90 a 110%), sin
embargo, no todos los indicadores se relacionan con la operacién del Fondo en el ejercicio 2019, por lo que
su cumplimiento puede no proporcionar informacion relevante. En promedio los cinco indicadores
programados para 2017, 2018 y 2019 tienen un porcentaje de cumplimiento de 101.88%, lo cual refleja un
desempefio optimo.

Respecto a los indicadores de resultados, el indicador de Fin, indice de Impacto de la Deuda Publica, pasé
del valor 18.67% al 18.11% en 2019, con cumplimientos de meta de 123% en 2017, 105% en 2018 y 101%
en 2019.

El indicador de Propésito, indice de Fortalecimiento Financiero, logré cumplimientos de meta de 57.22% en
2017, 88.18% en 2018 y 101.45% en 2019, sin embargo, dado que el FAFEF no se ha empleado para
fortalecer la recaudacion fiscal, este resultado no puede ser atribuido al desempefio del Fondo.

De manera similar, el indicador de Propdsito, indice de Impulso al Gasto de Inversién, logré cumplimientos de
meta de 105.47% en 2017, 107.09% en 2018 y 97.72% en 2019, no obstante, en 2018 y 2019 el FAFEF no
se utilizé para financiar proyectos de inversién por lo que estos resultados no pueden ser atribuidos a su
desempefio.

Para el 2017, el indicador Porcentaje de avance la meta publica tuvo un cumplimiento con respecto a la meta
del 149.90%, para el 2018 fue de 138.88% y para el 2019 de 100%; lo que demuestra un desempefio positivo
en el desempefio del indicador en los tres Ultimos afos.

Por otro lado, el indicador de gestion, indice en el Ejercicio de los Recursos, en 2017 mostré un cumplimiento
con respecto a la meta de 116.27%; para el 2018 fue de 107.52%; y para el 2019 fue de 100.98%; lo que
demuestra un desempefio positivo en el desempefio del indicador en los tres ultimos afios.

No se cuenta con documentacion sobre el mecanismo para el establecimiento de metas por lo que no es
posible valorar si éstas estan orientadas a impulsar el desempefio, ahora bien, dado que los indicadores se
han mantenido y el Fondo ha logrado cumplimiento de meta cercano al 100% en todos ellos puede asumirse
que todas son factibles.?

23 Con base en la metodologia de Coneval para la aprobacién de Indicadores de los programas sociales: Un indicador es factible
técnicamente cuando la estructura del método de calculo y los medios de verificacion usados para su construccion son tales que el
indicador efectivamente puede ser estimado con los recursos (humanos, financieros, materiales, de informacion, etc.) con los que
cuenta el programa. Esto implica ademés que el indicador no tenga sesgos metodoldgicos en su estimacidn que puedan ocasionar
que no proporcione la informacion que se pretende obtener con su estimacion.
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[1.4. Resultados

I1.4.1. Efectos atribuibles

No se han realizado evaluaciones de impacto para el Fondo en la entidad.

11.4.2. Otros efectos (fin y propdsito)

Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Segundo Trimestre 2019

Aiio: 2019

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana, CUT.

Hallazgo relevante: En promedio se destina un mayor volumen de los recursos FAFEF, para el pago de
intereses alrededor del 82%; mientras que solo el 18% en promedio se destina a la disminucion del capital
(amortizacion del monto del crédito obtenido).

Valoracioén del hallazgo: Si bien este hallazgo se adapta al objetivo del Fondo, la mayor parte del recurso se
esta destinando a intereses y no a la amortizacion del monto obtenido, lo que no se ve reflejado en la
disminucion de la deuda.

Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Segundo Trimestre 2019

Aiio: 2019

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana, CUT.

Hallazgo relevante: Se asume que el costo de oportunidad del destino del recurso FAFEF, mantiene al
margen los objetivos del destino FAFEF respecto a infraestructura fisica y saneamiento de pensiones, en
virtud que la totalidad del recurso se destiné a la deuda publica.

Valoracion del hallazgo: El objetivo del Fondo para la Entidad se ha convertido en un instrumento financiero,
dejando de lado otros aspectos importantes para Baja California como es el fortalecimiento de la

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/Metodolog%C3%ADa%20para%20Aprobaci%C3%B
3n%20de%20Indicadores%202014.pdf
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infraestructura. Cabe resaltar que, al no contar con criterios documentados sobre cémo se determina el
destino de los recursos o con diagndsticos acerca de cuél de los rubros tiene una mayor necesidad de
financiamiento no es posible valorar si este uso es adecuado o no, por lo que el hallazgo se presume
incompleto.

Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Segundo Trimestre 2019

Aiio: 2018

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana, CUT.

Hallazgo relevante: A través del Fondo se pueden lograr importantes resultados en el ambito de
infraestructura, saneamiento financiero, educacion, proteccion civil, investigacion cientifica, entre otros, toda
vez que su objetivo es fortalecer los presupuestos de las Entidades Federativas y las regiones que la
conforman.

Valoracion del hallazgo: El hallazgo es relevante ya que refuerza la necesidad de contar con un diagnostico
y criterios de asignacidn que permitan valorar las prioridades de la Entidad para el uso de los recursos del
FAFEF.

11.4.3. Otros hallazgos

Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Segundo Trimestre 2018

Aiio: 2018

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana, CUT.

Hallazgo relevante: La Entidad no ha integrado un plan estratégico derivado de un ejercicio de planeacion
institucionalizado que considere el mediano y largo plazo y que establezca los resultados que se quieran
alcanzar con la aplicacion de los recursos del Fondo, que permita dar un seguimiento oportuno y contribuir a
un adecuado y cabal cumplimiento de los objetivos y metas del Fondo, a partir del disefio de indicadores
acordes con la operacion y caracteristicas del Fondo, y atendiendo a las prioridades que presenta el Estado
de Baja California. Esta situacion se viene presentando de manera recurrente con el ejercicio de 2017, por lo
que constituye un aspecto de mejora cuya recomendacion no ha sido atendida hasta el segundo trimestre de
2018.

Valoracion del hallazgo: El hallazgo se considera relevante, siendo que para seleccionar el destino de los
recursos, dentro de la gran variedad de rubros que permite el FAFEF, seria de gran utilidad a la Entidad contar
con un diagnostico y un plan estratégico para orientar los recursos del FAFEF en los rubros que la Entidad
considere prioritarios.
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[1.5. Valoracion

1.5.1. Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

El FAFEF en la Entidad utiliza la MIR federal para el monitoreo de sus resultados, misma que es establecida
por la SHCP pero reportada con informacion estatal, incluye seis indicadores: cinco estratégicos, y uno de
gestion,* de estos solo cinco reportaron avances en el periodo de enero a diciembre de 2019 en la Entidad
federativa.

Si bien los indicadores contenidos en la MIR federal se han mantenido constantes lo que permite realizar
valoraciones entre ejercicios, su utilizacion no es del todo adecuada para el monitoreo del FAFEF en la Entidad
ya que no se ajusta al destino que Baja California ha optado por darle a los recursos, por lo que se considera
conveniente contar con instrumentos de monitoreo estatal adicionales a la MIR federal.25

Los indicadores de cada uno de los niveles de la MIR federal se consideran relevantes respecto a la normativa
porque estan directamente relacionados con los objetivos del Fondo y los rubros que se establecen en la LCF,
no obstante, estos pueden no relacionarse con la operacion en la entidad, por ejemplo, el articulo 47 de la
LCF establece que el Fondo puede emplearse entre otros rubros para fortalecer los sistemas de recaudacion
y esto se mide en el indicador de Propdsito indice de Fortalecimiento Financiero, sin embargo, el FAFEF en
Baja California en 2019 no se ha utilizado para este destino por lo que el monitorear este indicador no se
relaciona con la operacién del Fondo.

De manera similar sucede con el indicador del indice de Gasto de Inversion, que solo resulta relevante cuando
el FAFEF se emplea para proyectos de infraestructura o el Porcentaje de avance de metas que unicamente
aporta informacion relevante cuando se financian proyectos.

Los indicadores del nivel Fin, Proposito y Actividad se consideran monitoreables, porque existe claridad y
validacién de los medios de verificacion que integran sus variables y en su método de célculo.

En lo que respecta al indicador indice de Gasto de Inversion del nivel Propdsito, se considera ambiguo, ya
que no existe claridad en la variable “Gasto de Inversidn” que integra la formula, porque no se especifica el
tipo de inversion en la que se estéa realizando el gasto, por lo que se recomienda integrar una variable que
especifique el tipo de gasto de inversion que se realiza de acuerdo a los objetivos del Fondo.

2 Portal Transparencia Presupuestaria (2020). FAFEF Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. MIR
FAFEF 2019. Recuperado el 22 de octubre de 2020
de: https:/nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331012

25 Cabe resaltar que el gobierno de Baja California no tiene incidencia en el disefio de la MIR federal por lo que si este
instrumento no se adapta completamente para el monitoreo estatal se sugiere complementarlo con indicadores estatales.
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En el indicador Porcentaje de avance en las metas del nivel Componente, no existe claridad debido a que no
se hace referencia acerca de cuales son las metas que se consideran para medir el avance, se recomienda
especificar en la variable las metas del indicador.

Asimismo, todos se consideran econdmicos, pues sus calculos se basan en registros financieros y
administrativos, asi como parcialmente adecuados, porque podrian aportar una base con la que se pueda
emitir un juicio sobre la eficiencia en la aplicacion de los recursos del Fondo més no asi su desempefio.

En lo que respecta a la orientacién y medicion de los resultados de los indicadores que se financian con
recursos del Fondo, son documentados trimestralmente en fichas técnicas en las que se presenta la
informacién general del FAFEF, el nivel de avance en el periodo con respecto al valor programado.

Ahora bien, la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (2016) de la SHCP, sefiala
que los indicadores de impacto son los que miden el cambio generado por el programa en la poblacion o area
de enfoque, siendo que en 2018 y 2019 el FAFEF solo se empled para el pago de deuda, Unicamente ese
indicador pudiera medir el impacto generado por el fondo.

Por lo que el equipo evaluador sugiere el desarrollo de indicadores de resultados estatales que midan el
impacto del FAFEF en los rubros que se determine prioritarios de atender, en congruencia con la
recomendacion de realizar un diagndstico, planeacion de mediano y largo plazo y criterios de asignacion.

A nivel estatal se identifica solamente un indicador estratégico que mide el avance financiero, con relacion a
la totalidad del recurso autorizado para el programa presupuestario: 1) Avance Financiero del Programa
Presupuestario Federal, 1012- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

De igual manera, se recomienda un debido seguimiento a la actualizacién de la informacion que se captura
en el sistema estatal, con el objeto de que el indicador estatal esté actualizado, evitando posibles afectaciones
dado que el desempefio y el uso efectivo de los recursos son considerados para las asignaciones de ejercicios
fiscales posteriores.

11.5.2. Valoracion de los hallazgos identificados

Algunos de los hallazgos en las evaluaciones se consideran relevantes como la falta de un ejercicio de
planeacidn institucionalizado que considere el mediano y largo plazo y que establezca las prioridades de la
Entidad que se quieran alcanzar con la aplicacion de los recursos del Fondo.

Si bien el FAFEF se empleaba en parte, en afos anteriores, para infraestructura y obra publica, las
evaluaciones destacan que a partir de 2018 el Fondo se ha utilizado como un instrumento financiero para
pagar en su mayor parte intereses de la deuda.
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Las evaluaciones realizadas al Fondo en la Entidad Unicamente han sido de desempefio, si bien algunos de
los hallazgos han sido relevantes para observar el destino del recurso y el desempefio del FAFEF en Baja
California, han sido insuficientes, por lo que el equipo evaluador sugiere realizar otro tipo de ejercicios,
empezando con un diagnostico de las necesidades de fortalecimiento financiero, un ejercicio de Planeacion
Estratégica de mediano y largo plazo, evaluaciones de Resultados para medir como el uso de los recursos
del FAFEF ha fortalecido las finanzas publicas, todo ello con el fin de identificar o en su caso fortalecer
instrumentos de planeacion y examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

M. COBERTURA

El objetivo del FAFEF es fortalecer los presupuestos de las entidades federativas, al no ser un programa
social, no define y/o identifica a las poblaciones, potencial y objetivo, ya que atiende necesidades o
requerimientos financieros de las entidades.

En caso, el fondo pudiera plantear la atencion de areas de enfoque, que son beneficiarios que no pueden ser
referidos como poblaciones?, sin embargo, el FAFEF no cuenta con un documento que defina o identifique
areas de enfoque potencial y objetivo, por lo que lo presentado en este apartado son inferencias del equipo
evaluador con base en el analisis del destino del gasto.

III.1. Area en enfoque potencial

El FAFEF en Baja California no define documentalmente un area de enfoque potencial, el equipo evaluador
infiere, dado el objetivo del fondo, a las finanzas del Estado, como el area de enfoque potencial.

Pudiendo contabilizarse, para 2019, como el total del presupuesto de egresos del poder ejecutivo para el
gjercicio fiscal que ascendié a $54,933,972,418.79.

111.2. Area en enfoque objetivo
El FAFEF en Baja California no define documentalmente un area de enfoque objetivo, el equipo evaluador
infiere, dado el destino del gasto en el ejercicio 2019 que esta area corresponde el pago de deuda e intereses.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2019, contemplé para el pago de Financiamiento y
Deuda Publica $1,534,825,689.04, monto que podria considerarse la cuantificacion del area de enfoque
objetivo para 2019.

2% Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, Coneval,
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/capacitacion/guia_ind_estrategicos20100823.pdf
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Con un andlisis del destino de los recursos del Fondo en el ejercicio 2019 el 100% del fondo se empled para
el pago de intereses y amortizacion de la deuda con la siguiente composicion.

Tabla 13. Recursos del FAFEF 2019

Recursos del FAFEF 2019

%

Intereses de la Deuda interna con instituciones de crédito $1,058,336,833.00 77.85%
Amortizacion de la Deuda interna con instituciones de crédito $301,170,227.00 22.15%
Total FAFEF $1,359,507,060.00 100%

area de enfoque objetivo 2019)

Porcentaje del FAFEF respecto al pago de deuda e intereses (cobertura del 100%

2019 (cobertura del area de enfoque potencial 2019)

Porcentaje de FAFEF respecto al presupuesto de egresos del poder ejecutivo

2.46%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la dependencia

En comparacion con el presupuesto de egresos de 2019, los recursos del FAFEF representaron el 88.2% de
lo que se planteaba pagar de deuda e intereses y el 2.46% del total presupuEstado para el poder ejecutivo.

[11.2. Evolucion de la cobertura

El FAFEF no cuenta con documentos que identifiquen o cuantifiquen areas de enfoque objetivo en el periodo
analizado (2013-2019), los recursos se emplearon en diversos rubros, por lo que no es posible presentar una
evolucidn de la cobertura, sin embargo, si se identifica el destino de los recursos en el periodo 2013-2019 que

se presenta a continuacion:

En este caso el FAFEF en el periodo 2013-2017 se ha destinado a 3 lineas de accion con base en los

lineamientos federales del fondo:

1. Alainversion en infraestructura fisica
— Educacion
— Deporte
— Desarrollo Social
— Cultura'y Turismo
— Transporte y Vialidad
— Comunicaciones y Transportes
— Aguay Saneamiento
— Urbanizacién
— Seguridad
2. Al saneamiento financiero
— Intereses de la Deuda
— Amortizacion de la Deuda
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3. Para apoyar Otros Proyectos
— Compra de equipo de computo
— Licencias de Software
— Estudios para proyectos de infraestructura

Tabla 14. Destino del FAFEF 2013-2017

Obra Publica
Educacion y
Deporte

Educacion

Deporte

Desarrollo
Social/Asistencia
Social

Cultura y Turismo
Comunicaciones y
Transporte
Comunicaciones
Agua y
Saneamiento
Otros proyectos
Transporte y
Vialidad
Urbanizacion
Seguridad
Intereses de la
deuda
Amortizacion  de
deuda

Total FAFEF

2013
19.70%
2.64%

8.56%

0.001%
0.92%

0.94%

74.22%

$1,077,749,771

2014

4.29%

0.01%

0.02%

0.04%

5.79%
0.90%

0.24%
0.28%
41.76%

24.37%

$1,148,720,504

Destino del FAFEF 2013-2017%7 28

2015

0.63%

0.20%

1.34%

0.19%

0.31%

0.98%
0.63%

1.45%

42.66%

36.59%

$1,126,500,000

2016

3.01%
0.74%
0.12%

1.92%

0.13%

4.26%

2.95%
3.14%

2.37%

45.77%

9.91%

$1,178,122,827

I CONSULTORES

2017 2018 2019

1.32%
3.26%
0.76%

0.75%

1.32%

1.55%
5.78%

0.26%
64.02% 79.30% 77.85%

18.95% 20.69% 22.15%

$1,229'502,012 = $1,251,139,234  $1,359,507,060

Fuente: Elaboracion propia con base en la lista de proyectos entregada por la Entidad evaluada.

Destino de los recursos 2019

El 100% de los Recursos asignados a Baja California del FAFEF en 2019, se destinaron al pago de deuda,
para su control y seguimiento en la Secretaria de Planeacién y Finanzas se programé una Meta con veintitrés
acciones, dieciséis requerimientos de ellas corresponden a la amortizacion de la deuda y 23 requerimientos
(acciones) al pago de intereses; en ambos casos corresponden a los diferentes créditos con diversos

21 Con base en informacién proporcionada por la instancia evaluada “Base de datos de proyectos 2013-2016" para los proyectos y
la Evaluacion de Consistencia y Resultados del FAFEF en Baja California 2013, 2014, 2015y 2016, y la Cuenta Publica 2014,
2015y 2016, para los presupuestos, asi como del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

28 E| total del presupuesto no coincide debido a que los montos de deuda se retomaron de las evaluaciones 2013-2016, y los
proyectos de las Bases de Datos proporcionadas por la instancia evaluada. Ademas, en las evaluaciones, por ejemplo, 2016 se

habla de que el monto de los recursos solo se ejercieron en un 86%.
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I CONSULTORES

acreedores. Lo anterior en apego al destino “Saneamiento Financiero”, por lo que, |a totalidad de los recursos
se encuentran alineados al objetivo del Fondo.

El 77.84%, se desind al Pago de intereses de la Deuda y 22.15% a la Amortizacion.
Destino de los recursos 2018

En el ejercicio fiscal 2018 los recursos del FAFEF también se destinaron en su totalidad al pago de deuda,
79.30% se fue al pago de intereses y 20.69%) a la amortizacidn de la deuda.

Destino de los recursos 2017

Para 2017 82.97% de los recursos se destinaron al Pago de Deuda Publica y 17.03% a Inversion en
Infraestructura Fisica.

Destino de los recursos 2016

En 2016 el 55.68% del recurso aprobado y recaudado del FAFEF se acciond para el pago de la deuda Publica,
de la misma manera el 44.32% se destin6 para la gestion de proyectos e inversion en Infraestructura Fisica.

Destino de los recursos 2015

Para 2015 de los rubros en los que se asignaron recursos destaca el Saneamiento Financiero 79.25%,
seguido por la Inversion en Infraestructura Fisica 20.75%.

Destino de los recursos 2014

La distribucion del Fondo en 2014 se concentrd principalmente en el Sector Deuda que abarca la mayor parte
del recurso con un 66.13%, seguido por el Sector Infraestructura con 33.87%.

Destino de los recursos 2013

El FAFEF en 2013 se destin6 en primer orden al pago de Deuda Publica 74.22%, Modernizacion de oficinas
recaudatorias y educativas e Infraestructura educativa 25.75%.
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[1.5. Analisis de la cobertura

Como se dijo con anterioridad, el FAFEF, por su naturaleza no define una poblacion potencial objetivo y por
lo tanto tampoco se puede cuantificar una poblacion atendida debido al alcance de los destinos del gasto.

Ahora bien, los beneficiarios de un programa presupuestario pueden ser poblaciones o areas de enfoque; en
el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como
poblaciones.??

Al no contar con un documento por parte de la instancia evaluada que identifique un area de enfoque, se
dificulta hacer el analisis de la cobertura, aun asi, el equipo evaluador infiere que el area de enfoque potencial
del FAFEF son las finanzas publicas del Estado de Baja California y en 2019 el area de enfoque objetivo es
el pago de deuda e intereses.

Para analizar la cobertura de los recursos del Fondo de esa area de cobertura se hizo en analisis del
Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California, en ese sentido, se contempld para el pago de
Financiamiento y Deuda Publica por $1,534,825,689.04.

Ahora bien, con base en informacion de la Cuenta Publica 2019 se dio cumplimiento a lo estipulado en el
clausulado a los 24 contratos de crédito existentes, en cuanto al mantenimiento de la deuda histérica contraida
en otros ejercicios, haciendo de manera oportuna sus pagos de amortizacion de capital durante el ejercicio
2019 por un importe de $314,802,510.00 (trescientos catorce millones ochocientos dos mil quinientos diez
pesos 00/100 Moneda Nacional), y de intereses un importe de $1,175,726,591.53 (un mil Ciento setenta y
cinco millones setecientos veinte y seis mil quinientos noventa y un pesos 00/100 Moneda Nacional)
respectivamente.30

En ese sentido, los recursos del FAFEF 2019, se destinaron totalmente al pago de deuda representado el
90.85% de lo que indica el monto global de la Cuenta Publica 2019.

De acuerdo también con la Cuenta Publica 2019, $301,170,227 se destinaron a la Amortizacion de la deuda
interna con instituciones de crédito; mientras que el monto mayor $1,058,336,833, se destind al pago de
Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito.3

2 Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, Coneval,
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/capacitacion/guia_ind_estrategicos20100823.pdf

3% Cuenta Publica 2019, Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y Capitulo | de la
Cuenta Publica, Deuda Publica,
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=CIM&nombreArchivo=
3 Poder Ejecutivo (2019). Informe Analitico de la Deuda y otros pasivos. Cuenta Publica 2019 del Estado de Baja California,
Tomo . Recuperado el 22 de octubre de 2020

de: https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=CIM&nombreArchi
vo=Documentos/2019/4/3/4/2/3/2019 4 3 4 2 3 17.pdf&descargar=false
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Tabla 15. Destino del gasto
Rubro Destino del gasto Total de pago de Cobertura del pago de

del FAFEF deuda e intereses deuda e intereses con
2019 cuenta publica FAFEF

Total $1,354,260,888 $1,490,529,101.53 90.8%
921 - Intereses de la deuda interna con $1,054,576,373 $1,175,726,591.53 89.7%
instituciones de crédito

911 - Amortizacion de la deuda interna con $301,170,227 $314,802,510.00 95.7%

instituciones de crédito
Fuente: Elaboracion propia con base en el presupuesto entregado por la Entidad evaluada.

Para el ejercicio fiscal 2018, si bien, la base de datos presentada por la instancia evaluada destaca que para
ese afo los recursos del fondo se destinarian a diversos proyectos, el Presupuesto de Egresos indica que los
recursos del FAFEF se destinaron al pago de deuda del Estado de Baja California. $992,161,960 al pago de
intereses de la deuda y $258,977,274 a la Amortizacion de ésta.

Los recursos del FAFEF se destinaron de 2013 a 2017 a financiar proyectos de infraestructura, pago de
intereses y amortizacion de la deuda.

En el ejercicio 2017 parte de los recursos del FAFEF se destinaron al pago de deuda, $787'161,623, para la
Amortizacion de la Deuda fueron $232'814,766. Se realizaron 185 proyectos de infraestructura: $71,166,051
para Transporte y Vialidad, $40,174,674 para Deporte, $19,140,819 para Otros Proyectos, $16,283,023 en
Educacion, $16,283,023 para Agua y Saneamiento, $9,449,250 en Desarrollo Social, $9,229,659 en
Comunicaciones y Transportes, y $3,271,939 en Urbanizacion.

En 2016 los recursos del Fondo se usaron: $539,290,157 en pago de Intereses de la Deuda, $116,800,331
para Amortizacion de la Deuda. Se realizaron 211 proyectos de infraestructura: $50,215,369 para Agua y
Saneamiento, $37,044,112 en Transporte y Vialidad, $35,487,638 en Educacion, $34,779,662 para Otros
Proyectos, $27,924,029 en Urbanizacion, $27,924,029 para Seguridad, $22,703,920 en Cultura y Turismo,
$8,823,580 en Deporte, $1,547,011 en Comunicaciones, y $1,472,724 en Desarrollo Social.

En 2015 los recursos del FAFEF se utilizaron $480,673,103 en pago de Intereses de la Deuda, $412,215,095
para Amortizacién de la Deuda. Se realizaron 57 proyectos de infraestructura en: $16,370,385 para
Urbanizacion, $15,133,061 en Cultura y Turismo, $11,054,243 en Otros Proyectos, $7,143,420 en Educacion
y Deporte, $7,143,420 para Transporte y Vialidad, $3,586,412 para Agua y Saneamiento, $2,348,103 en
Desarrollo Social y $2,218,783 en Comunicaciones.

Para 2014, $479,732,990 se destinaron al Pago de Intereses de la Deuda, $280,038,360 para Amortizacion
de la Deuda. Se llevaron a cabo 147 proyectos de inversion publica destinados a: $66,602,317 otros
proyectos, $49,383,619 a Educacion y Deporte, $23,037,375 a Cultura y Turismo, $12,692,383 a Desarrollo
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Social, $10,427,698 Transporte y Vialidad, $3,250,000 a Seguridad, $2,796,303 a Urbanizacion y $490,448 a
Agua y Saneamiento.

En 2013, $800,000,000 se destinaron al Pago de Deuda, se realizaron 300 proyectos de inversion publica:
$212,422,852 a Obra Publica, $92,356,500 a proyectos de Desarrollo Social, $28,542,852 a proyectos de
Educacion y Deporte, $9,923,022 a proyectos de Comunicaciones y Transportes, $490,448 para Proyectos
de Agua y Saneamiento y $11,950 a proyectos de Cultura y Turismo.

Tabla 16. Analisis de la cobertura-Proyectos de Inversion 2013-2017

Proyectos de Infraestructura y Proyectos de Inversion (2013-2017)
Concepto 2013 2014 2015 2016 2017
No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto

Cultura y Turismo 8 | $11,950 11 | $23,037,375 | 5 | $15133,061 = 8 | $22,703920 5 $9,229,659
Comunicaciones y 8 | $9,923,022

Transportes

Obra Publica 151 | $212,422,852

Educacion y Deporte 31 | $28,542,852 52  $49,383619 13 = $7,143,420

Educacion 54 | $35487,638 @15 | $16,283,023
Deporte 3 | $8823580 5 @ $40,174,674
Agua y Saneamiento 2 | $490,448 1 $490,448 3 $3586412 24 | $50,215,369 = 28 | $16,283,023

Desarrollo y Asistencia = 100 = $92,356,500 26 $12,692,383 4 = $2,348,103 @ 2 | $1472,724 4 $9,449,250
Social
Otros proyectos 39 | $66,602,317 | 16 = $11,054,243 = 55 | $34,779,662 67 @ $19,140,819

Transporte y vialidad 9 | $10427,698 2  $7,143420 16 | $37,044112 55 @ $71,166,051
Urbanizacion 8 | $2,796,303 11 | $16,370,385 | 44 | $27,924,029 6 $3,271,939
Seguridad 1 $3,250,000 3 $27,924,029

Comunicaciones 3 $2,218,783 2 $1,547,011

Total de proyectos 300 147 57 211 185

Fuente: Elaboracion propia con base en la lista de proyectos entregada por la Entidad evaluada.

Tabla 17. Recursos FAFEF-Pago de Deuda

Pago de Deuda Publica 2013-2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Intereses de = $800,000,000% = $479,732,990 = $480,673,103. $539,290,157 = $787'161,623 = $992,161,960 = $1,058,336,833
la deuda
Amortizacion $280,038,360  $412,215095  $116,800,331 $232'814,766  $258,977,274  $301,170,227

de deuda
Total FAFEF $1,077,749,771 $1,148,720,504 | $1,077,749,771 $1,178,122,827 | $1,229'502,012 = $1,251,139,234 = $1,359,507,060

Fuente: Elaboracion propia con base en la lista de proyectos entregada por la Entidad evaluada.

Historicamente el Fondo se habia constituido como una de las principales fuentes de recursos para impulsar
la infraestructura en el Estado, aunque la mayor parte del mismo se usaba para el saneamiento financiero, no

32 Con informacion de la base de datos de proyectos ejecutados entregada por la instancia evaluada.
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obstante, el 2018 se constituyé como el primer afio en que el Fondo se destina en su totalidad a la deuda
publica. Lo mismo sucedid para 2019 y para 2020.

Como se pudo observar en el apartado anterior la mayoria de los recursos del FAFEF destinados a
Saneamiento de las Finanzas se dirige al pago de intereses. Lo anterior no permite que haya un impacto
relevante en la disminucidn del nivel de endeudamiento de la Entidad, por lo que el equipo evaluador sugiere
analizar con detalle y aplicar algunas estrategias como reestructura de la deuda publica, pagos anticipados u
otras medidas que disminuyan el nivel de endeudamiento.

V. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

IV.1. Aspectos comprometidos

Los ASM analizados, presentan tematicas diversas; sin embargo, los temas recurrentes estan relacionados a
la definicidn o criterios para establecer las metas y el destino de los recursos del Fondo, asi como la
recomendacion de contar con indicadores estatales. Con base en la informacion proporcionada por la
instancia evaluada, hay seis Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones de 2019, de los
cuales, tres ya fueron atendidas3.

Desde la opinion del equipo evaluador, se destaca que Unicamente la recomendacion relativa a establecer
una meta que mida el impacto de los recursos FAFEF, respecto al Fortalecimiento Financiero en la Entidad y
a su impacto en la calidad del Gasto Estatal se considera relevante y vigente.

Acorde con el Formato Criterios de Viabilidad (UDES-06A), que respalda los mecanismos estatales para el
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, presentado por el Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempenio; se muestra la identificacion de las recomendaciones de dicha evaluacion externa, manifestando
su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia, Justificacion, Factibilidad y Atencion. Lo
anterior se resume en la siguiente tabla.

3 Documento BC Transforma, Documento entregado por la Instancia evaluada, Exell, SH-FORMATO UDES-06A CV
BORRADCOR, retro1
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Tabla 18.
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

RECOMENDACION ’Ni=\D]YW CLARIDAD = RELEVANCIA = JUSTIFICACION = FACTIBILIDAD [RRY:IN=
(SilNo) (SiNo) (SiNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo)

A)Respecto al seguimiento en el POA del Ramo Estatal 25 Deuda Publica, lo relacionado a los
recursos transferidos del Ramo 33 de las acciones programadas para calendarizarse las
amortizaciones de la deuda y el pago de intereses, debe darse un seguimiento puntual de acuerdo a
las metas y acciones establecidas, de lo contrario se convertira solamente en un instrumento
contable, de registro de entradas y salidas del Recurso FAFEF.

B) Dentro de este POA /Ramo 25 Deuda Publica, debe establecerse al menos una meta que mida el
impacto de los recursos FAFEF, respecto al Fortalecimiento Financiero en la Entidad y a su impacto
en la calidad del Gasto Estatal, asi como su contribucién a mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Por ejemplo, variacion en la calidad de vida de los Bajacalifornianos, respecto a la
aportacion FAFEF a la entidad.

ATENCION A LA RECOMENDACION

Actualmente se cuenta con el control programatico del FAFEF, mediante el Programa Operativo Anual del Ramo (Presupuestario) niimero 25, el cual tiene una estructura de metas y acciones por cada
crédito, por lo que consideramos viable informar su cumplimiento periédicamente. Es importante menciona que la observacion del evaluador es que no se esta reportando el avance durante el ejercicio fiscal,
situacion que puede mejorarse.

B) Dentro de este POA /Ramo 25 Deuda Publica, debe establecerse al menos una meta que mida el

impacto de los recursos FAFEF, respecto al Fortalecimiento Financiero en la Entidad y a su impacto

en la calidad del Gasto Estatal, asi como su contribucién a mejorar la calidad de vida de la No Si Si Si Si Si
poblacién. Por ejemplo, variacion en la calidad de vida de los Bajacalifornianos, respecto a la

aportacion FAFEF a la entidad.

ATENCION A LA RECOMENDACION

Se considera viable la parte de: incluir una meta que mida el impacto de los recursos FAFEF, respecto al Fortalecimiento Financiero en la Entidad; se podria incluir una meta para evidenciar que % de la
deuda se esta atendiendo con FAFEF, lo que ayuda a cumplir con las obligaciones financieras del Estado.

La parte de calidad de vida de los bajacalifornianos (variacion en la calidad de vida de los Bajacalifornianos, respecto a la aportacién FAFEF) no se considera viable dado que no hay parametros para tal
medicion.

C) Asimismo, es necesario, establecer una estructura programatica para el fondo, a fin de precisar
conceptos o rubros de gasto mas especificos, de tal manera que los recursos se ejerzan

Si

exclusivamente en los rubros incluidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Por ejemplo identificar y Si
etiquetar el recurso del Ramo transferido a la Entidad Federativa.
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YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

RECOMENDACION 'Ni=\D]YW CLARIDAD = RELEVANCIA = JUSTIFICACION = FACTIBILIDAD [RRY:IN=
(SilNo) (SiNo) (SiNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo)

ATENCION A LA RECOMENDACION

Desde el gjercicio 2016 todo recurso se identifica con su fuente de financiamiento exclusiva en este caso FAFEF, ademas la estructura del Ramo 25 desde afios anteriores al 2019 ha establecido una
estructura donde se diferencia entre deuda y cortos plazos; con los elementos anteriores se identifica claramente la atencion a la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Matriz de Indicadores para resultados de Ramo General 33 “Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios”, deberia incluir al menos un indicador a nivel Fin y un indicador

a nivel Proposito, con el objetivo de incluir las metas y objetivos que pretende alcanzar el FAFEF en

cada Entidad Federativa. Respecto principalmente al Fortalecimiento de las Finanzas Estatales. Los

indicadores mencionados en el parrafo anterior no deben ser de gestion, donde solo se lleve un

registro contable de la recepcion de las ministraciones, con tipo de célculo acumulado, respecto a su No Si Si Si No No
ejercicio; estos indicadores deberan ser de impacto poniendo especial atencidn, en el

Fortalecimiento Financiero, la calidad en el manejo de la deuda y sobre las mejoras y redireccion del

gasto a Actividades relacionadas con la Infraestructura y los Sistemas de Pensiones.

- Indicador: porcentaje de crecimiento financiero en relacion del porcentaje del ejercicio anterior

inmediato.

ATENCION A LA RECOMENDACION

El Ramo 25 Estatal no cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), dado que no es un Ramo administrativo, es un Ramo presupuestal. Se precisa ademas que el indicador sugerido
(porcentaje de crecimiento financiero en relacion del porcentaje del ejercicio inmediato anterior) no es viable, dado que no hay parametros para tal medicion y su elaboracion implicaria un costo para el
Estado, que no mejoraria los resultados del FAFEF, serviria mas conocer el porcentaje que aporta el FAFEF a la amortizacion de la Deuda Publica que tiene el Gobierno del Estado.

Los recursos del FAFEF son transferidos por la TESOFE a una cuenta bancaria especifica de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas donde inmediatamente que se reciben los recursos, estos son
depositados mediante transferencia electronica a los acreedores, por lo que el FAFEF, no genera
productos financieros por Intereses ganados. Por lo cual se recomienda contar con una cuenta
financiera en la que se contenga el recurso antes de ser entregado a lo acreedores de forma que
esto permitiria contar un porcentaje minimo adicional, respecto a la ministracion anual autorizada.
ATENCION A LA RECOMENDACION

Por disposicion normativa todo recurso federal que se reciba en el Estado se debe administrar en una cuenta bancaria productiva, y los intereses generados se deben de aplicar bajo los mismos lineamientos
del Fondo. Por lo que FAFEF no es la excepcion y si es posible que se generen rendimientos, esto depende del saldo promedio del mes, sin embargo, se busca que el ejercicio del gasto sea oportuno, es
decir que se atiendan los compromisos de pago con oportunidad. se aclara que no es la finalidad del FAFEF generar rendimientos financieros.

Aunque se infiere que Fortalecer las Finanzas Estatales, impacta en el Bienestar de la poblacion
total en la Baja California, es necesario que se establezca la distincion respecto a la poblacion

Si Si Si Si No No

indirectamente beneficiada, que corresponde al total de la poblacién bajacaliforniana, y la poblacion No Si No Si No No
directamente beneficiada o también llamada poblacion objetivo, considerando que cada crédito
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YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

RECOMENDACION 'Ni=\D]YW CLARIDAD = RELEVANCIA = JUSTIFICACION = FACTIBILIDAD [RRY:IN=
(SilNo) (SiNo) (SiNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo)

contratado tuvo un objetivo especifico. Lo anterior dado que los objetivos del fondo corresponden a

un Area de Enfoque y no especificamente a un sector de la poblacion definida.

ATENCION A LA RECOMENDACION

El FAFEF ha sido utilizado para la amortizacion de la deuda publica del Estado en los ultimos afios, es dificil identificar el impacto social que esto conlleva, estamos seguros de que el impacto es indirecto,
puesto que se ven beneficiadas las finanzas estatales directamente con este fondo, pero no a la poblacion en general, para estar en condiciones de saber el impacto en la poblacion es necesario realizar una
evaluacion de impacto social del FAFEF en Baja California.

Fuente: Elaboracion propia con base a BC-Transforma
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IV.2. Avance en las acciones de mejora comprometidas en afos anteriores

Gracias al registro historico de los mecanismos estatales para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, que la unidad responsable proporciond al equipo evaluador, pudieron observarse las
recomendaciones, los compromisos de mejora y las valoraciones (justificaciones, también) que realiz6 la
unidad responsable del fondo respecto a las mismas, que se derivaron de evaluaciones hechas al Fondo de
Aportaciones para las Entidades Federativas para ejercicios pasados.

Cabe senalar que dicho registro muestra

Tabla 19. Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

ESTATUS

IDC] e Tipo de Evaluador Recomendaciones En Sin compromiso
PAE Evaluado | Evaluacion Atendidas . P
proceso asignado
017 2016 CPeCifd 4k emanza Pubiica 3 0 0 3
Desempefio
Especifica de .
2017 2017 Desempefio  Deopacho Beltrdn 5 0 0 5
. Corona y Cia. S.C
2do trimestre
Especifica de Despacho Beltran
2018 2017 Desempefio Coronay Cia. S.C 4 4 0 0
Especifica de ~ Despacho Beltran
2018 2018 Desempefio Corona y Cia. S.C 4 L 0 3

Fuente: Elaboracion propia con base a BC-Transforma

En adelante se enunciaran las recomendaciones mas significativas que se centraron en aspectos
programaticos, de cobertura, de la necesidad de contar con un Plan Estratégico para medir criterios para
aplicar los recursos del FAFEF, asi como de la necesidad de contar con una MIR Estatal para medir el
desempefio del Fondo.

Para el Ejercicio Fiscal 2016, se realiz6 una Evaluacion de Desempefio, donde se enunciaron las
siguientes:

Tipo de recomendacion. Indicadores:

1. Elaborar la Metodologia de Marco logico con referente al Fondo FAFEF, donde participen las
unidades ejecutoras estatales y unificar la Matriz de Indicadores de Resultados Estatal con la
informacidn emitida por las unidades que ejecutan el fondo, elaborando la MIR del FAFEF estatal,
permitiendo contar con indicadores de desempefio no solo presupuestal, sino del cumplimiento
de los proyectos impulsados en cada ejercicio fiscal.
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La unidad responsable la revisé y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion

YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO
:\1\DIDLS CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION | FACTIBILIDAD VIABLE
(SilNo) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (SilNo)
Si . No No identificado| No identificado | No identificado No
identificado

En ese sentido, no se establecié ningiin compromiso de mejora y no tiene ningin porcentaje de avance.

Para el Ejercicio Fiscal 2017, se realiz6 una Evaluacion de Desempefio, donde se enunciaron las
siguientes:

Tipo de recomendacion. Programatica:

1. Que las metas estén sustentadas en un plan estratégico derivado de una planeacion
institucional, que defina el enfoque del Fondo a nivel local, que vincule claramente los objetivos
y metas con sus respectivos diagndsticos de tal manera que exista congruencia con las acciones
ejecutadas con los recursos del Fondo.

La unidad responsable la revisé y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

IN(ZDIDES CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION | FACTIBILIDAD [JRRVLV:IH:
(SilNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo)
Si Si | si | Si | No No

En ese sentido, no se establecié ningiin compromiso de mejora y no tiene ningin porcentaje de avance.
Tipo de recomendacion. Presupuestal:

2. Evaluar el incremento de recursos que se han destinado al saneamiento financiero y especificamente
al pago de intereses de la deuda publica, vs: su efecto en el avance del indicador “Indice de Impacto
de Deuda Publica”, y por ende en el fortalecimiento financiero de la Entidad.

La unidad responsable la revisé y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion:

Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52020282 42
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



I CONSULTORES

Valoracion de viabilidad de la recomendacion

YA CRITERIOS DE VIABILIDAD
LNI=\DDZS CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION | FACTIBILIDAD
(Si/No) (SilNo) (Si/No) (Si/No) (Si/No)

Si Si Si Si Si

RESULTADO
VIABLE
(Si/No)

Si

En ese sentido, no se establecié ningiin compromiso de mejora y no tiene ningin porcentaje de avance.

Con respecto al Ejercicio Fiscal 2018, se realiz6 una Evaluacion de Desempeiio, donde se enunciaron
las siguientes:

Tipo de recomendacion. Programatica:

1. Esindispensable que las metas estén sustentadas en un plan estratégico derivado de una planeacion
institucional, que defina el enfoque del Fondo a nivel local, que vincule claramente los objetivos y
metas con sus respectivos diagndsticos de tal manera que exista congruencia con las acciones
ejecutadas con los recursos del Fondo.

La unidad responsable la revisé y enuncid su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

/N1 DI CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION | FACTIBILIDAD |JVIL\:HS
(Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (SilNo)

No Si | Si | Si | No No

En ese sentido, no se establecié ningiin compromiso de mejora y no tiene ningin porcentaje de avance.

Tipo de recomendacion. Presupuestal:
2. Se recomienda evaluar el incremento de recursos que se ha destinado al componente de
saneamiento financiero y especificamente al pago de intereses de la deuda publica, vs: su efecto
en el avance del indicador "indice de Impacto de Deuda Publica", y por ende en el fortalecimiento
de la Entidad.
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La unidad responsable la revisé y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

'N(=\BIDI CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION | FACTIBILIDAD [JRVLV:IN:
(SilNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo) (SilNo)
Si Si | Si | Si | si Si

En ese sentido, no se establecié ningiin compromiso de mejora y no tiene ningun porcentaje de avance.

Tipo de recomendacion. Presupuestal:

3. Que se cuente con un mecanismo de saneamiento financiero a largo plazo que le permita a
Gobierno del Estado hacer frente a las cargas financieras que actualmente agobian a la Entidad,
como lo son el magisterio federalizado, el tema de salud y el fondo de pensiones, logrando que
los recursos sean efectivos para solucionar de fondo los problemas estructurales, incrementando
las contribuciones.

La unidad responsable la revisé y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion:

Valoracion de viabilidad de la recomendacion

YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

:\1\DIDLS CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION | FACTIBILIDAD VIABLE
(SilNo) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (SilNo)
No . No No identificado| No identificado | No identificado No
identificado

En ese sentido, no se establecié ningiin compromiso de mejora y no tiene ningn porcentaje de avance.

Tipo de recomendacion. Presupuestal:

4. Buscar un equilibrio entre el saneamiento financiero y el desarrollo de la infraestructura fisica,
ya que, al orientarse la totalidad del FAFEF a la deuda publica, se limitd en gran medida el
impulso a la obra publica, toda vez que el Fondo se ha constituido histéricamente como su
principal fuente de financiamiento.

La unidad responsable la reviso y enunci6 su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad,
Relevancia, Justificacion, Factibilidad y Atencion:
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Valoracion de viabilidad de la recomendacion
YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

YIS\ DIDZ CLARIDAD | RELEVANCIA | JUSTIFICACION | FACTIBILIDAD VIABLE

(Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No)
No

identificado

No No identificado| No identificado | No identificado No

En ese sentido, no se establecié ningiin compromiso de mejora y no tiene ningin porcentaje de avance.

V. CONCLUSIONES

V.1. Conclusiones del equipo consultor

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) tiene su fundamento
en el articulo 47 de la LCF, que determina nueve rubros en los que puede ejercerse con el fin de fortalecer
las finanzas de las entidades. Si bien esta amplia gama de destinos le ha dado a la Entidad la posibilidad de
utilizarlo para atender contingencias financieras, el equipo evaluador considera que el gobierno de Baja
California tiene la oportunidad de emplearlo con una vision de mediano y largo plazo para mejorar la
estabilidad financiera en la entidad.

El FAFEF ha mostrado un buen desempefio en Baja California, el cumplimiento de metas y el avance de sus
indicadores lo demuestran. Se cuenta con informacion sobre el destino de los recursos del afio evaluado y
de ejercicios anteriores. Los recursos que transfiere la federacion a la Entidad en los ultimos tres afios han
ido creciendo y se han empleado mayoritariamente para el pago de intereses y de deuda publica, lo que
conlleva a fortalecer las finanzas estatales. Asimismo, los responsables del Fondo han atendido y dado
seguimiento a las recomendaciones viables derivadas de las Evaluaciones con el fin de mejorar el desempefio
del mismo.

Por otro lado, la Entidad no cuenta con un documento normativo especifico que regule la operacion del FAFEF,
para ello, se da cumplimiento a lo que sefala la normativa federal, pero se deja de lado la posible adaptacion
local del uso del Fondo con criterios propios que ayuden a determinar las prioridades para el mejor destino de
los recursos.

Si bien, los recursos proporcionados al Estado a través del FAFEF para el ejercicio 2019, fueron aplicados en
su totalidad al saneamiento financiero a través de la amortizacién de la deuda publica, cumpliendo con lo
estipulado en la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 47; no existe un diagndstico actualizado y adecuado de
la problematica o area de oportunidad a atender con el Fondo, por lo que no es posible al equipo evaluador
valorar si este destino es el mejor uso que puede darse a los recursos.

La Entidad no ha integrado un plan estratégico derivado de un ejercicio de planeacion institucionalizado que

considere el mediano y largo plazo y que establezca los resultados que se quieran alcanzar con la aplicacion
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de los recursos del Fondo para la atencion de un problema estructural de endeudamiento publico y
dependencia de recursos federales, que permita dar un seguimiento oportuno y contribuir a un adecuado y
cabal cumplimiento de los objetivos y metas de éste.

De acuerdo con lo anterior, es fundamental clarificar criterios para la aplicacion de los recursos del Fondo, en
especial para el fortalecimiento de las finanzas publicas, ya que aun cuando se destinan recursos a este rubro,
la deuda total de la entidad, de manera absoluta se ha incrementado.

Por otro lado, el FAFEF en Baja California emplea la MIR federal como instrumento de monitoreo sin
establecer indicadores adicionales estatales. Si bien los indicadores de cada uno de los niveles de la MIR se
consideran relevantes a nivel federal, porque se encuentran directamente relacionados con los objetivos del
Fondo y los rubros que se establecen en la LCF, estos pueden no relacionarse con la operacion en la Entidad
por lo que se sugiere el desarrollo de indicadores estatales complementarios.

Por ejemplo, el articulo 47 de la LCF establece que el Fondo puede emplearse, entre otros rubros, para
fortalecer los sistemas de recaudacion y esto se mide en el indicador de Propdsito indice de Fortalecimiento
Financiero, sin embargo, el FAFEF en Baja California en 2019 no se ha utilizado para este destino por lo que
el monitorear este indicador, e incluso su buen desempefio, no se relaciona con la operacién del Fondo.

De manera similar sucede con el indicador del indice de Gasto de Inversion, que solo resulta relevante cuando
el Fondo se emplea para proyectos de infraestructura o el Porcentaje de avance de metas que unicamente
aporta informacion cuando se financian proyectos con el Fondo, ambas cuestiones no se dieron en 2019, por
lo que los resultados positivos de estos indicadores no aportan informacion respecto al FAFEF.

No se cuenta con documentacion sobre el mecanismo para el establecimiento de metas por lo que no es
posible valorar si éstas son orientadas a impulsar el desempefio, no obstante, dado que los indicadores se
han mantenido y el Fondo ha logrado cumplimiento de meta cercano al 100% en todos ellos todas las metas
han sido factibles.

A nivel estatal se identifica solamente un indicador de eficiencia denominado “1012- Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, que mide el avance financiero, con relacion a la
totalidad del recurso autorizado para el programa presupuestario.

El FAFEF reporta haber ejercido la totalidad del presupuesto modificado en los ejercicios fiscales 2017, 2018
y 2019. Sin embargo, en el 2017 se observd que de 67 proyectos programados, 29 no se realizaron ni se
liberaron recursos. No obstante, esos proyectos fueron ejecutados en 2018 con los recursos pendientes del
ejercicio fiscal anterior.

A partir del 2018, los recursos del FAFEF se han utilizado para pagar los intereses de la Deuda Publica
dejando de lado el impulso a la infraestructura y obra publica que se financiaron de 2013 a 2017. Sin embargo,
la carencia de un diagnostico de la problematica que enfrentan las finanzas publicas en la Entidad y sin
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criterios o prioridades de atencion, no es posible valorar si el destino acordado a partir de 2018 es mejor que
el que se tenia en afios anteriores.

De la contribucion al cumplimiento de los objetivos se cuenta con un cumplimiento del Objetivo global del
Fondo del 100%, ya que la totalidad de los recursos fueron destinados al pago de intereses de la deuda.

Por altimo, cabe resaltar que la multiplicidad de destinos del Fondo es una ventana de oportunidad para Baja
California al disponer de una fuente de financiamiento para atender sus requerimientos en diversas materias;
sin embargo, al no contar con una estrategia para priorizar criterios con base en las necesidades del Estado,

los conceptos en los que se pueden aplicar los recursos pueden no tener, en algunos casos, una relacion
directa con las necesidades, lo que limita el desarrollo de sinergias que potencien sus impactos.

V.2. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

V.2.1. Fortalezas y oportunidades

Fortaleza

F.1 El Fondo se ha empleado en Baja California en completo cumplimiento de la normatividad federal.

F.2 Se tiene claramente identificada la normatividad federal que regula la aplicacion de los recursos del Fondo.
F.3 EI FAFEF ha ejercido la totalidad de su presupuesto modificado.

F.4. En 2019, los indicadores de la MIR alcanzaron casi al 100% las metas establecidas.

F.5. La Entidad federativa cuenta con informacion que permiten validar el destino de los recursos, esta
documentado por capitulo de gasto, concepto de gasto, dependencia o instancia ejecutora y los rubros de

asignacion de acuerdo al articulo 47 de la LCF por consiguiente para el ejercicio 2019 del FAFEF.

F.6 Cuenta con evaluaciones de desempefio y algunas de las recomendaciones viables fueron atendidas por
los responsables de la operacion del Fondo, sin necesidad de asignar compromiso asignado.

F.7 Los recursos del Fondo se han utilizado para fortalecer la estrategia de Finanzas sanas de la Entidad lo
que se alinea con el PED 2014-2019 y con el PED 2020-2024
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Oportunidades

0.1 El Fondo cuenta con una definicidn clara de sus objetivos en la Ley de Coordinacién Fiscal que permite
orientar con eficacia los recursos.

0.2 La férmula de distribucion del Fondo asegura un minimo de recurso que le da fortaleza financiera a futuro
ala entidad, ya sea para renegociar deuda en mejores condiciones o endeudarse para realizar obra de mayor
impacto.

0.3 Se cuenta con certeza en su disponibilidad, ya que los recursos se entregan mensualmente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante los primeros 10 meses del afio, sin limitaciones ni
restricciones.

0.4 La multiplicidad de destinos del Fondo establecida en la LCF permite a la Entidad federativa disponer de
una fuente de financiamiento para atender sus requerimientos en diversas materias.

0.5 A nivel federal se reportan avances en los indicadores a través del sistema de Recursos Federales
Transferidos.

0.6 El FAFEF puede ser un instrumento a mediano y largo plazo para administrar y manejar el saneamiento
financiero de la entidad, siempre y cuando se cuente con una planeacion a mediano plazo

V.2.2. Debilidades y amenazas
Debilidades

D.1 La Entidad no cuenta con un diagnéstico de necesidades de fortalecimiento a las finanzas publicas que
ayude a justificar a cual o cuales de los rubros sefialados en la LCF se debieran destinar los recursos del
FAFEF. La carencia de esta informacion no permite realizar una planeacion de mediano y largo plazo,
posibilitando el uso de los recursos para necesidades coyunturales sin garantizar que a largo plazo se logré
el objetivo del fondo que es el fortalecimiento de las finanzas del Estado desde una vision estructural.

D.2 No se cuenta con criterios estatales para determinar el uso de los recursos del FAFEF. Si bien el Fondo
se ha empleado dentro de la normatividad que permite una gran variedad de rubros, la Entidad no ha
establecido prioridades en su destino con una visidn de mediano y largo plazo para fortalecer las finanzas
publicas.

D.3 La Entidad no cuenta con un plan estratégico derivado de un ejercicio de planeacion institucionalizado
que considere el mediano y largo plazo y que establezca los resultados que se quieran alcanzar con la
aplicacion de los recursos del Fondo. Si bien la normativa federal permite a las entidades la flexibilidad en el
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uso del recurso, los multiples destinos que se le han dado al Fondo en el periodo analizado 2013-2020,
sugieren una vision coyuntural mas que un plan para atender el problema estructural de las finanzas del
Estado que lo ha llevado al sobreendeudamiento.

D.4 Los indicadores son insuficientes para monitorear el desempefio del FAFEF en la entidad, esto se debe
a que provienen de la MIR federal que contempla rubros generales del gasto que pueden no aplicarse en la
entidad, y el gobierno de Baja California no ha generado indicadores propios relativos al uso local de los
recursos.

D.5 No se ha evaluado la contribucion del uso de los recursos del FAFEF al logro de los objetivos del mismo,
ni se cuenta con mecanismos que permitan medir sus resultados incluso en los rubros a los que se les ha
destinado reiteradamente el recurso, como es el caso de la deuda publica.

Amenazas

A. 1 Un posible recorte presupuestal por parte de la federacion y que afecte los montos del FAFEF en la
entidad.

A.2 La pandemia por Covid-19 puede derivar en que los recursos que se tenian destinados en el fondo para
ciertos rubros se tengan que reorientar.

V.3. Recomendaciones

Elaborar un Plan Estratégico del Fondo que contenga:

Un diagndstico de las necesidades de fortalecimiento financiero en la entidad, que contemple los aspectos
que mayor presion ejercen sobre el presupuesto y su proyeccidn al mediano plazo, como la deuda publica,
las pensiones y las necesidades de infraestructura.

b. Una evaluacion de los ingresos propios y las alternativas viables para incrementarlos.

c. Elestablecimiento de las prioridades en el ejercicio del recurso, con una visién de mediano plazo para el
fortalecimiento de las finanzas publicas.

2. Si bien a nivel federal los rubros en qué destinar los recursos del Fondo estan establecidos en la LCF
dando libertad a las Entidad para decidir su uso, el equipo evaluador recomienda establecer criterios
explicitos de los rubros que pueden ser cubiertos con el Fondo y las condiciones para ello. Estos criterios
deben ser congruentes con el diagnostico y el plan estratégico e incluso podrian ser parte del plan.

3. Establecer metas que midan el impacto de los recursos FAFEF, respecto al Fortalecimiento Financiero
en la Entidad; se podria incluir una meta para evidenciar que porcentaje de la deuda que se esta
atendiendo con Fondo, lo que ayuda a cumplir con las obligaciones financieras del Estado. Estas metas
a corto y mediano plazo podrian incluirse dentro del Plan Estratégico.
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4. Desarrollar indicadores de resultados que monitoreen el uso de los recursos del FAFEF en cumplimiento
de los criterios establecidos en el plan estratégico, que ayuden a medir sus efectos en la deuda publica y
sus resultados en el Fortalecimiento Financiero segun los rubros considerados prioritarios. Dentro de ellos
se podria incluir indicadores relativos a la disminucion de la deuda, al incremento de los ingresos propios,
saneamiento de pensiones, inversion en infraestructura, etc., lo anterior permitira darle un seguimiento
mas oportuno y contribuir a un mejor cumplimiento de las metas y objetivos del Fondo.

5. Sibien, no es competencia directa del FAFEF, en caso de que se opte por emplear el recurso para la
inversion en proyectos de infraestructura, se recomienda al gobierno del Estado contar con un Plan
maestro de infraestructura de mediano plazo. Este plan debiera contener un diagnéstico de necesidades
de infraestructura en diferentes aspectos (salud, educacion, vivienda, urbanismo, etc.), establecer
proyectos prioritarios de infraestructura a corto y mediano plazo en la entidad, para conocer las
necesidades de financiamiento, estudiar las posibles fuentes concurrentes para financiar estos proyectos
y determinar con vision de mediano plazo qué proyectos se estaran pagando con recursos del FAFEF.

6. Se recomienda que las obras de infraestructura a ejecutarse con recursos FAFEF provengan de un
proceso de planeacion de la inversion publica y que cuenten con todos los elementos necesarios para la
ejecucion eficiente y oportuna de la obra, evitando asi desfases en la ejecucion de las obras e
incremento de los costos.

7. De igual manera, se recomienda un debido seguimiento a la actualizacion de la informacion que se
captura en el Sistema Estatal de Indicadores, con el objeto de que el indicador de Avance Financiero
esté actualizado y contenga informacion tanto de las metas como de los avances en los diferentes
ejercicios.

V.4. Avances del programa en el ejercicio actual

Para 2020 si hubo cambios relevantes en la MIR federal a nivel Fin del FAFEF al modificarse el Objetivo del
FAFEF, anteriormente era: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la optimizacién en la aplicacion
de los recursos publicos federales transferidos y para 2020 el Fin es: Contribuir a promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles mediante la aplicacion de aportaciones de recursos federales a las
entidades federativas.

Si bien los criterios en los que se puede ejercer los recursos en la LCF no cambian, cierto es que al FAFEF
para este ejercicio fiscal tiene una connotacion a nivel federal enfocada al fortalecimiento de las finanzas
sanas de las entidades, lo que incluye el pago de deuda.

Los indicadores de propdsito, componente y actividad son los mismos para 2020.

Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52020282 50
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



I CONSULTORES

Para el ejercicio fiscal 2020, el gobierno de Baja California con base en la informacidn presentada por la
instancia evaluada se sefiala que esta reportando:

— indice en el Ejercicio de Recursos

— indice de Fortalecimiento Financiero

— Porcentaje de avance en las metas

— indice de Impulso al Gasto de Inversion

Con base en el Presupuesto de Egresos del FAFEF presentado por la instancia evaluada para el ejercicio
2020 que era de $1,241,942,722.00, tenia contemplado destinar $15,000,000.00 a Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; $874,324,861.00 al pago de intereses y amortizacion de la de la
deuda, y $352,617,861 a infraestructura.

No obstante, la instancia evaluada sefialé que hubo una modificacion al presupuesto y lo que se tenia
destinado a proyectos de inversion u obra se tuvo que reorientar al pago del sistema de pensiones y a la
deuda publica.

De los $352,617,861.00 originalmente destinados a Inversion Publica se transfirieron $15,000,000.00 a Deuda
y $227,614,878.58 al Fondo de Pensiones y Jubilaciones. Es decir, se redujo la asignacion total de FAFEF a
este capitulo de gasto para transferirse al Fondo de Pensiones y Jubilaciones, y el resto a Deuda.

Tabla 20. Presupuesto 2020-Capitulo de Gasto
L Pricipales varaciones porcapitiode gasto 22—
Capitulo 40000-Transferencias, Asignaciones, Subsidios y = Se transfirieron $15,000,000.00 a Deuda
Otras Ayudas Se transfirieron de Inversion Publica $227,614,878.58 al
Fondo de Pensiones y Jubilaciones
Se ampliaron por concepto de rendimientos financieros
$876,245.06 al Fondo de Pensiones y Jubilaciones
Capitulo 60000-Inversién Publica Se redujo la asignacion total de FAFEF a este capitulo
de gasto para transferirse al Fondo de Pensiones y
Jubilaciones, y el resto a Deuda
Capitulo 90000-Deuda Publica Se ampliaron $130,210,846.00 de acuerdo a lo
publicado en el DOF
Fuente: Elaboracion propia con base en la lista de proyectos entregada por la Entidad evaluada.

3 AVANCE PRESUPUESTAL DE FAFEF 2020 AL CIERRE DEL 3ER TRIMESTRE.
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Tabla 21. Cambios en la MIR Federal 2020
Cambios en la MIR Federal

MIR 2019 MIR 20203
FIN FIN
Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la optimizacion en =~ Contribuir a  promover finanzas  publicas
la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos. subnacionales sanas y sostenibles mediante la
aplicacion de aportaciones de recursos federales a
las entidades federativas.
INDICADORES INDICADORES
FIN: FIN:
1. indice de Impacto de Deuda Publica 1. indice de Impacto de Deuda Publica
2. Mejora de la calidad crediticia estatal acumulada
PROPOSITO
PROPOSITO 2. indice de Impulso al Gasto de Inversion
3. Indice de Fortalecimiento Financiero 3. Indice de Fortalecimiento Financiero
4. indice de Impulso al Gasto de Inversion
COMPONENTE
COMPONENTE 4. Porcentaje de avance en las metas
5. Porcentaje de avance en las metas
ACTIVIDAD
ACTIVIDAD 5. indice en el Ejercicio de Recursos

6. indice en el Ejercicio de Recursos

Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por la Entidad evaluada.
Para los ASM con base en la informacion presentada no se prevé el seguimiento a algiin compromiso.
V.5. Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

A continuacién, se presenta la evolucion del presupuesto del FAFEF del periodo 2017 a 2019:

Tabla 22. Evolucién del presupuesto

Presupuesto original Presupuesto modificado Presupuesto ejercido
2017 1,232,463,344 1,232,463,844 1,232,463,344
2018 1.251,139,234 1,251,139,234 1,251,139,234
201936 1,352,782,997 1,359,507,060 1,359,507,060

Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por la Entidad evaluada.

35 Portal Transparencia Presupuestaria (2020). FAFEF Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. MIR
FAFEF 2019. Recuperado el 22 de octubre de 2020
de: https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331012

36 Periodico Oficial del Estado de Baja California (2018). Presupuesto de Egresos 2019 del Estado de Baja California, Tomo CXXV,

Mexicali, Baja California, No. 60. Recuperado el 19 de octubre de 2019
de: http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/ppto_egresos/2019/Presupuesto%20Eqresos%202019%20Versi%

C3%B3n%20Editable.pdf
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En el siguiente grafico, se presenta la evolucion del presupuesto del Fondo asignado a Baja California, se
observa una tendencia creciente del presupuesto asignado para 2018 del 1.51%, y para el 2019 fue de 8.12%.
Con base en la informacion presentada por la instancia evaluada el presupuesto modificado fue ejercido en
un 100% en los tres afios.

Grafica 4.

Evolucion del Presupuesto FAFEF
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En el caso de 2017, con base en la informacidn presentada del Presupuesto de Egresos se autorizé un
presupuesto de $1,232,463,844, el 60% de los recursos se destinaron al Pago de Deuda Publica y el 40% a
Inversion en Infraestructura Fisica.

Con la Base de Datos de los proyectos presentada por la instancia evaluada se destaca que el 40% para
infraestructura fisica se destinaron de la siguiente manera: Transporte y Vialidad $71,166,051.14; Deporte
$23,328,083.38; Agua y Saneamiento $19,812,248.31; Otros Proyectos $19,140,819.78; Cultura y Turismo
$9,229,659.52; Asistencia Social $9,224,652.07; y Urbanizacion $3,271,939.46.

Del andlisis anterior se concluye que para el periodo 2017 algunas instancias beneficiarias reportaron avances
al 100%, en los destinos de infraestructura en deporte, cultura y turismo, y comunicaciones; ahora bien, se
detectan proyectos programados que no fueron ejecutados pero que no afectan el presupuesto.

Para el 2018 el Presupuesto del FAFEF fue de $1,251,139,234, el cual fue ejercido en su totalidad para el
pago de la deuda y se distribuyé de la siguiente manera: Intereses de la deuda interna con instituciones de
crédito $992,161,960 (79.31%) y para la Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito
$258,977,274 (20.69%).

Lo mismo para 2019, el presupuesto del fondo fue de $1,359,507,060, y se invirti6 en su totalidad para el pago
de la deuda publica de los cuales $1,058,336,833.00 (77.84%) se desind al Pago de intereses de la Deuda y
$301,170,227.00 (22.15%) a la Amortizacion.
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V.6. Fuentes de informacion

Auditoria Superior de Hacienda (2017). Aportaciones Federales Ramos General 33, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de Entidades Federativas. Camara de Diputados. Recuperado 20 de octubre de 2020
de: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017a/Documentos/Auditorias/2017_MR-FAFEF _a.pdf

Avance Presupuestal del FAFEG 2020 al Cierre del 3er Trimestre.

Diario Oficial de la Federacion (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Recuperado el 01 de
noviembre de 2020 de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

Gobernanza Publica S.C. (2014). Evaluacién de Consistencia y Resultados de los Recursos Publicos
Federales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). Gobierno
del Estado de Baja California. Recuperado el 23 de octubre de 2020
de: http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/Uploads/Difusion%202013/FAFEF%20F INAL %20extenso.pdf

Gobierno del Estado de Baja California (2019). Formato de Cuenta de los Indicadores de los Programas 2019,
Secretaria de Planeacion y Finanzas. Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Baja California 2019, Tomo
Il Recuperado 22 de octubre de 20120
de: https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitan
te=CIM&nombreArchivo=Documentos/2019/4/3/4/2/4/2019 4 3 4 2 4 35.pdf&descargar=false

Gobierno del Estado de Baja California (2019). Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2014-2019.
Recuperado el 25 de octubre 2020
de: http://www.copladebc.gob.mx/PED/documentos/Actualizacion%20del%20Plan%20Estatal%20de%20De
sarroll0%202014-2019.pdf

Ley de Coordinacion Fiscal (2018). Diario Oficial de la Federacion, Ciudad de México, 27 de diciembre de
1978. Recuperado el 31de octubre de 2020
de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Periodico Oficial del Estado de Baja California (2018). Presupuesto de Egresos 2019 del Estado de Baja
California, Tomo CXXV, Mexicali, Baja California, No. 60. Recuperado el 19 de octubre de 2019
de: http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/ppto_egresos/2019/Presupuesto%20Egresos
%202019%20Versi%C3%B3n%20Editable.pdf

Poder Ejecutivo (2019). Informe Analitico de la Deuda y otros pasivos. Cuenta Publica 2019 del Estado de
Baja California, Tomo Il Recuperado el 22 de octubre de 2020
de: https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerlmagenDeSistema?sistemaSolicitan
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Portal Transparencia Presupuestaria (2020). FAFEF Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios. =~ MIR ~ FAFEF  2019.  Recuperado el 22 de octubre de 2020
de: https://nptp.hacienda.qob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331012

Resumen Financiero Presupuestal, noviembre de 2019, Secretaria de Hacienda de Baja California),
http://spf.bajacalifornia.gob.mx/finanzas/transparenciafiscal/rendicioncuentas/cuentapublica/dic19.pdf

Sistema Estatal de Indicadores (2020). Avance financiero del Programa Presupuestario Federal, 1012-Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, autorizado a la Secretaria de
Planeacién y Finanzas. Recuperado el 24 de octubre de 2020
de: http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/ver-indicador.jsp?clave=ES-SPF-PP-01

Transparencia Presupuestaria (2020). Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo de
aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. Recuperado el 31 de octubre de 2020
de: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico

V.7. Calidad y suficiencia de la informaciéon disponible para la evaluacion
La informacion que presento la instancia evaluada fue suficiente para realizar la evaluacion, los documentos
presentados por la instancia evaluada fueron en su mayoria bases de datos de Excel; se observaron
inconsistencias en la base de datos de proyectos contra la base del presupuesto 2017, se argumenta que
esto puede deberse a que son documentos de fechas distintas.

Aun asi, se considera que la informacion fue completa, congruente y oficial. Se realizaron consultas de fuentes
publicas externas para inferir los indicadores sectoriales, asi como la del indicador de avance fisico financiero
porque no se contd con el periodo 2018.

Se recomienda homologar la informacion en las bases de datos contra el presupuesto, asi como ponerles
fechas a los documentos.
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