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INTRODUCCION

La Evaluacién de las politicas, programas presupuestarios, estrategias y acciones gubernamentales del
Estado, asi como del gasto estatalizado se fundamenta en lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art. 110);
el Reglamento de la misma (Art. 303); la Ley de Coordinacion Fiscal (Art. 49); la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Art. 54, 61 penultimo pérrafo, 64 y 79), la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
de Baja California en su Articulo 6, 23 parrafo tercero, 74, 79 y 81; esta ultima norma establece la atribucion
de evaluar el desarrollo de los programas y acciones que se concreten, entre la federacion y el estado; asi
como, los convenios de coordinacién entre el estado y los municipios; e informar periédicamente al ejecutivo
estatal.

Por su parte, el Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado (Art. 26, Fracc. Xll) establece la
atribucion de la Direccidn de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional en materia de evaluacién de
programas, incluyendo la coordinacidn de la realizacion de evaluaciones externas sobre los programas que
desarrollan las dependencias y entidades paraestatales, asi como la coordinacién de la operacion del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempefio en los programas de gobierno, y las labores de seguimiento y
evaluacién de los resultados, proporcionando informacion que apoye la gestion de los programas y el proceso
de asignacion de los recursos.

Adicionalmente, los Lineamientos Generales de Evaluacion de los Programas Gubernamentales del Estado
de B.C., publicados en el Periodico Oficial el 24 de abril de 2020, establecen en su numeral 5, segundo parrafo
que compete a la Secretaria, a través de la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional
coordinar la implementacion y operacion del Sistema Estatal de Evaluaciéon del Desempefio (SEDED);
numeral 8, que las evaluaciones de las politicas y de los programas publicos, formara parte del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; numeral 9, que la realizacion de las evaluaciones de programara de forma anual,
atendiendo a los sefialado en la legislacién aplicable, para lo cual, se publicaréd el Programa Anual de
Evaluacion (PAE); numeral 13, que las evaluaciones externas que se realicen al amparo del SEDED se
desarrollaran de acuerdo a las diferentes metodologias de evaluacién generalmente aceptadas como validas
para su aplicacion a las actividades del sector publico en México, para el cual se tomaran como referencias
las metodologias establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), adaptadas a las capacidades institucionales y presupuestarias del Gobierno Estatal; numeral
14, que los procesos de contratacion se sujetaran a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, arrendamientos
y Servicios para el Estado de Baja California, y que la instancia responsable de contratar las evaluaciones
externas debera emitir los términos de referencia con base en las metodologias antes mencionadas, las cuales
delimitaran los alcances de la evaluaciéon que se realice, numeral 16, en la que se describen los tipos de
evaluacion, incluyendo la de disefio, numerales 21 al 24, que fijan el proceso de organizacion y contratacion
de las evaluaciones externas y numerales 26, 27 y 28 relativos a la revision y dictamen de las evaluaciones
externas.

5
Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52 02 02 82
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



I CONSULTORES

Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 en su apartado Seguimiento y Evaluacién, establece que
la evaluacion consiste en un procedimiento analitico que genera informacién para la toma de decisiones, por
lo tanto, la funcién mas importante de esta etapa es proporcionar la informaciéon mas relevante acerca de los
resultados que se generen de las politicas publicas.

Todas estas disposiciones forman parte esencial de los compromisos del Gobierno Estatal para mejorar el
desempefio de la gestion en la implementacion de los programas y recursos publicos en beneficio de los
habitantes.

Considerando lo anterior, el Gobierno Estatal, determin6 la realizacion de la Evaluacién Especifica de
Desempefio (EED) para el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
ejercicio 2019, cuyo objetivo general es:

Contar con una valoracion del desemperfio de los Fondos del Gasto Federalizado, transferidos al
Gobierno del Estado de Baja California, contenidos en el Programa Anual de Evaluacion 2020,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, con base en la informacion institucional, programatica y
presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas estatales y recursos
federales de las dependencias o entidades, a través de la metodologia de evaluacion especifica de
desempefio, para contribuir a la toma de decisiones.

La EED es una valoracion sintética del desempefio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta
evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas
mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis
de la informacién entregada por las unidades responsables de los programas.

La EED fue disefiada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacion y gobierno estatal que toman decisiones a nivel gerencial.

La EED del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) se realiz6 mediante
trabajo de gabinete y Unicamente con base en la informacién proporcionada por las unidades responsables
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y de la unidad de evaluacion
de la dependencia o entidad, misma que administr6 la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo
Institucional (DPEDI) de la Secretaria de Hacienda del Estado, la cual valido la informacion integrada, tanto
en su contenido como en su calidad.

Para los elementos de orden conceptual y metodolégico, se utilizé fundamentalmente la Metodologia de Marco
Légico (MML) y en particular la parte que toca al analisis de la congruencia entre los arboles del problema y
de objetivos, la identificacion y cuantificacién de las poblaciones, asi como el correcto desarrollo de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). La finalidad de la MML es plantear de forma explicita la légica de
intervencion que sustenta el disefio.
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En complemento a lo anterior, el equipo evaluador aplicd el enfoque de inferencia causal, para analizar la
congruencia, consistencia y logica de causalidad entre cada uno de los elementos que se utilizan en la
aplicacion de la MML.

El presente documento conforma el informe final de la EED, el cual se compone de cinco apartados. En el
primer apartado Datos Generales se presenta la informacion de identificacion del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), la unidad responsable, alineacion a los instrumentos de
planeacion nacional y estatal, el presupuesto en el ejercicio 2019 y el resumen narrativo de la MIR 2019.

El segundo apartado Resultados y Productos, contiene una descripcion del disefio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), identificando la normatividad que sustenta su operacién,
la aplicaciéon que la entidad ha dado al programa/fondo y el analisis de la problematica que justifica su
aplicacion.

Dentro del mismo apartado, se incluye una revision del desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), con base en el avance de los principales indicadores, sectoriales, de
resultados y de gestion, utilizando para ello tanto la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de origen
federal como, en su caso, las MIR estatales de los programas presupuestarios asociados a los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Por su parte, el componente de Resultados del apartado hace una revision de las evaluaciones externas
realizadas al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) en el periodo 2015
al 2019, identificando en estos informes hallazgos relevantes relativos con los resultados del programa.

En el tercer apartado Cobertura se presenta la definicion y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque
potencial, objetivo y atendida, asi como su localizacion geografica y su evolucion histérica de 2013 a 2019.

En el apartado de Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora se presenta tanto el avance en los
compromisos de mejora del ejercicio como la atencidén a las recomendaciones provenientes de las
evaluaciones analizadas.

Finalmente, el apartado de Conclusiones incluye una valoracion de la evolucion del presupuesto y el destino
del gasto por capitulo, los principales cambios en el ejercicio 2020, la identificacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones que el equipo evaluador pone a
consideracion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para la mejora
de sus resultados.
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l. DATOS GENERALES
I.1. Nombre del programa

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
1.2. Unidad responsable

Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos (ISEP)

Como su nombre lo indica, el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
cuenta con dos componentes: el de Némina Educativa (también llamado “Servicios personales”) y el de Gasto
de Operacion. Mas, un tercer componente: el Fondo de Compensacion, que representa una bolsa acumulada
de los fondos que fueron compensados durante el proceso de transicion entre el anterior programa (Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal) y el actual FONE:

En el caso particular de los recursos para el pago de Servicios personales previsto en el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, las autoridades de control interno de los gobiernos
federal y de las entidades federativas supervisan, en el ambito de sus respectivas competencias, el proceso
de integracion y pago de la némina del personal educativo. Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion
fiscaliza la aplicacién de dichos recursos.

A nivel paraestatal, es el Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP) del Estado de Baja California
la unidad responsable del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE). Segun
la Ley que crea el organismo descentralizado denominado Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos
de Baja California, ésta Institucion tiene por objeto la prestacion de los servicios de Educacidn Publica que
sean transferidos por el Gobierno Federal al Gobierno Estatal, en los términos de los convenios respectivos,
asi como promover e impartir la educaciéon como medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura, considerando que la misma es un proceso permanente de mejora del ser humano que contribuye a
su desarrollo integral y es factor determinante para la adquisiciéon de conocimiento y solidaridad social, en
consonancia con los principios establecidos en el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ofrecer educacion de calidad con equidad a sus habitantes, centrada en la persona, que
promueve el desarrollo humano y la formacion para la vida, que enriquece los procesos educativos a través
de formas innovadoras de intervencion educativa, la realizaciéon de actividades culturales y deportivas, con
sentido ético y democratico.
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1.3. Ao de inicio

A partir del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
9 de diciembre de 2013, se cred el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo,
mismo que entrd en vigor en el ejercicio fiscal 2015.

1.4. Presupuesto 2019

A saber, en consonancia con el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en el Estado de Baja California se
destind, por concepto consolidado del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), una asignacion original por un monto de $11,848,193,809 pesos mexicanos. Mismo que se
desagrega a nivel componente de la siguiente manera:

M Fondo de Compensacién = por un monto de $216,957,638 pesos mexicanos.
M Nomina Educativa (servicios personales) = por un monto de $10,495,443,939 pesos mexicanos.
M Gasto operativo = por un monto de $1,135,792,232 pesos mexicanos.

La unidad responsable del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo en el estado
de Baja California, al cierre del ejercicio 2019, reporta un programa presupuestario modificado, cuyo monto
descendié a los $11,796,004,862 pesos mexicanos. Mismo que se desagrega a nivel componente de la
siguiente manera:

M Fondo de Compensacion = aumentd a un monto de $218,248,038 pesos mexicanos.

M Nomina Educativa (servicios personales) = disminuyd un monto de $10,426,355,481 pesos
mexicanos.

M Gasto operativo = aumentd a un monto de $1,151,401,343 pesos mexicanos.

Los cuales presentan la siguiente distribucion, por tipo de gasto y partida presupuestaria:
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Dependencia Recaudado

Ejecutora

Tipo de

Gasto Modificado

Partida

Descripcion

Aprobado Comprometido  Devengado Ejercido Pagado

(Ministrado)

Sin especificar T‘;ﬁf"e gﬁll) 5 e“s’gzg”a $216,957,638.00 $218,248,038.37 $218,248,038.37  $218,245242.03 $218,245241.92 $218.24524192 $218,245,241.92
lgﬁt;azﬁ}ggw”es $23472,05579  $19.464972.95 $19464972.95  $19464972.95 $19464,97295  $19464972.95  $19.464,972.95
134 - Compensaciones ~ $100,552,865.00  $99,966,939.87  $99,966,939.87  $99,966,939.87  $99,966,939.87  $99,966,939.87  $99,966,939.87
143 - Aportaciones al $1,794,025.91 $229 561.25 $229 561.25 $229.561.25 $229,561.25 $229,561.25 $229,561.25
sistema para el retiro
122-Sueldos base @l o419 344 51850  $17.871589.58 $17.871589.58  $17.868.793.28  $17.868.793.28  $17.868,79328  $17.868,793.28
personal eventual
131 - Primas por afios
Ejercicio 2019 e servicios efectivos s , . s . , . , . , . , . , .
i de servicios efecti $2,531,769.04 $857,388.62 $857,388.62 $857,388.61 $857,388.61 $857,388.61 $857,388.61
5to trimestre instituto d prestados
NSUuto de
Clave: 1016 Servicios 152 - Indemnizaciones ~ $1,000,000.00 $937,939.99 $937,939.99 $937,939.96 $937,939.96 $937,939.96 $937,939.96
FONE Educativosy = Gasto 171 . Estimulos $212,439.38 $290,319.80 $290.319.80 $290.319.80 $290,319.80 $290,319.80 $290,319.80
Fondo de Pedagdgicos | corriente y— .
Compensacion ~ de Baja SR EEE S $1,733,358.28 $183,319.31 $183,319.31 $183,319.31 $183,319.31 $183,319.31 $183,319.31
California fondos de vivienda
133 - Horas $500,000.00  $143104.58  $143,104.58 $143104.58  $143,104.58  $143,104.58 $143,104.58
extraordinarias
159 - Otras
prestaciones sociales $1,457,679.04 $1,266,592.51 $1,266,592.51 $1,266,592.51 $1,266,592.40 $1,266,592.40 $1,266,592.40
y econdmicas

132 - Primas de

vacaciones, dominical  $26,160.601.96  $33428.354.00  $33428,354.09  $33428354.00 $33428354.00 $3342835409  $33428,354.09
y gratificacion
144 - Aportaciones $48534032  $382542.93  $382,542.93 $38254203  $38254293  $382,542.93 $382,542.93
para seguros
10
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Recaudado
(Ministrado)

Dependencia ~ Tipo de Partida Aprobado Modificado

Descripcion Comprometido  Devengado Ejercido Pagado

Ejecutora Gasto

141 - Aportaciones de

: ) $3,609,429.87 $3,248,361.05 $3,248,361.05 $3,248,361.05 $3,248,361.05 $3,248,361.05 $3,248,361.05
seguridad social

113 - Sueldos base al

$34,136,554.82  $39,977,051.84  $39,977,051.84 $39,977,051.84  $39,977,051.84  $39,977,051.84  $39,977,051.84
personal permanente

Total del Programa
Presupuestario

122 - Sueldos base al
personal eventual

152 - Indemnizaciones $8,552,887

141 - Aportaciones de
seguridad social

$10,495,443,939  $10,426,355,481  $10,426,355,481  $10,426,355481 $10,426,355,481 $10,426,355,481 $10,100,682,397

$44,378,520 $2,416,962 $2,416,962 $2,416,962 $2,416,962 $2,416,962 $2,416,962

$533,532,130 $410,600,709 $410,600,709 $410,600,709 $410,600,709 $410,600,709 $360,778,459

154 - Prestaciones $1528.926.057 $1345537.076  $1345537.276  $1.345537276  $1.345537276  $1345537.276  $1.345537.276

contractuales
Ejercicio 2019 . . -
5to trimestre Instituto de 131 - Primas por afios
Servicios de servicios efectivos $337,367,129  $163,162,626  $163,162,626 $163,162,626  $163,162,626  $163,1162,626  $163,162,626
SFO_N!E de Baja 171 - Estimulos $120,805279  $102,109,898  $102,109,898 $102,109,898  $102,100,898  $102,109,898  $102,109,898
ervicios . R
California B i
Personales 143 - Aportaciones al $233500,086  $215556,842  $215,556,842 $215556.842  $215556,842  $215556,842  $179.511,999
sistema para el retiro
132 - Primas de
vacaciones, dominical  $1,219,011,062  $1,187,835465  $1187.835465  $1,187,835465  $1,187,835465 $1187,835465  $1,187,835465
y gratificacién fin afio
113-Sueldosbase al ¢/ 111741 940 4189020549  $4.189,020549  $4.189.020549  $4189,020549  $4.189.020,549  $4 189,020,549
personal permanente
134 - Compensaciones ~ $1,136,568,252  $1,362,091,376  $1,362,091,376  $1,362,091,376  $1,362,091,376  $1,362,091,376  $1,362,091,376
144 - Aportaciones $64,470,337 $58,814,300 $58,814,300 $58,814,300 $58,814,300 $58,814,300 $53,806,289
para seguros
11
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Recaudado
(Ministrado)

Dependencia Tipo de
Ejecutora Gasto

Descripcion

Partida Aprobado Modificado Comprometido  Devengado Ejercido Pagado

142 - Aportaciones a

fondos de vivienda $207,770,853 $185,079,640 $185,079,640 $185,079,640 $185,079,640 $185,079,640 $154,332,301

133 - Horas
extraordarias $1,000,000 $408,470 $408,470 $408,470 $408.470 $408.470 $408.470
159 - Otras
prestaciones sociales $917,729405  $1203,721,368  $1,203,721,368  $1,203,721,368  $1,203,721,368  $1,203721,368  $999,670,728
y econdmicas
Ejerc'?'o R Instituto de
5to trimestre L
Servicios
Clave: 1015 Ed(‘j‘“t,""?sy Gasto T‘ﬁa’de’P rograma 61093626971  $1151401,343  $1151,401,343  $1142,189.080  $1,141,.821822  $1141807,425  $1,083,193,610
FONE e agoglcos corriente resupuestarlo
de Baja
Gasto de o
' r California
operacion

NOTA: La informacion reportada por la unidad responsable enuncia que la periodicidad es trimestral, colocando la informacién de cierre como "quinto trimestre". Pareciese que ello corresponde
solo a un error de interpretacion sobre la periodicidad correspondiente. Se sugiere tomarle atencidn y, para evitar confusiones, colocar la leyenda "al cierre del ejercicio”.

12
Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52 02 02 82 correo@ideaconsultores.com
www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



|dea

CONSULTORES

1.5. Alineacion

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) se encuentra alineado tanto
a instrumentos de planeacién nacional como estatal como se muestra a continuacion’:

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

La alineacién del FONE al Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024, puede observarse en los siguientes
fragmentos del numeral Il Politica Social:

Derecho a la educacion

Durante el periodo neoliberal el sistema de educacion publica fue devastado por los gobiernos
oligarquicos; se pretendié acabar con la gratuidad de la educacion superior, se sometio a las
universidades publicas a un acoso presupuestal sin precedentes, los ciclos basico, medio y medio
superior fueron vistos como oportunidades de negocio para venderle al gobierno insumos educativos
inservibles y a precios inflados, se emprendio una ofensiva brutal en contra de las escuelas normales
rurales y en el sexenio pasado se opero una mal llamada reforma educativa que era en realidad una
contrarreforma laboral, contraria a los derechos laborales del magisterio y orientada a crear las
condiciones para la privatizacion generalizada de la ensefianza.

Ante esta circunstancia, el gobierno federal se comprometié desde un inicio a mejorar las condiciones
materiales de las escuelas del pais, a garantizar el acceso de todos los jovenes a la educacion y a
revertir la mal llamada reforma educativa. La Secretaria de Educacion Publica tiene la tarea de
dignificar los centros escolares y el Ejecutivo federal, el Congreso de la Unién y el magisterio nacional
se encuentran en un proceso de dialogo para construir un nuevo marco legal para la ensefianza.

Alineacién al Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019

La alineacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) al Plan Estatal
de Desarrollo (PED), 2014-2019, puede observarse en los siguientes fragmentos:

4.1. Educacion Basica.
Elevar la calidad y el logro educativo mediante una educacion integral, garantizando la inclusion
y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion.

()
- Entregar becas y apoyos diferenciados a los alumnos, docentes y escuelas en situacion de

vulnerabilidad.
- Promover la formacién, actualizacion y desemperio profesional de los docentes.

! Dado que el ejercicio fiscal que se esta evaluando es 2019, se toma como referencia para el analisis el PED 2014-2019, pero
debido a que la nueva administracion inicid el 1ro de noviembre del mismo afio, también se presenta el analisis de la alineacion del
Fondo con el PED 2020-2024
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4.1.1. Cobertura con equidad educativa.

Situacion a lograr al 2019:

M Cobertura ampliada a estudiantes de secundaria con necesidades educativas especiales
y escuelas de Educacion Bésica equipadas con ambientes inclusivos y con docentes
preparados en atencion a alumnos con necesidades educativas especiales y/o aptitudes
sobresalientes.

M Docentes atendidos en centros de maestros que cuentan con el acondicionamiento para
cubrir la totalidad de la demanda de profesionalizacion.

4.1.2. Calidad educativa

Estrategia 3: Impulsar la formacion, trayectoria de actualizacion y desempefio profesional, asi
como el reconocimiento de los docentes de Educacion Basica, en el servicio profesional docente.
Estrategia 4: Promover y consolidar la oferta de opciones para el desarrollo profesional docente
que considere las prioridades educativas estatales y nacionales a fin de fortalecer
paulatinamente el logro educativo del alumnado.

Estrategia 5: Mejorar la direccidn y supervision escolar reforzando su capacidad para apoyar,
retroalimentar y evaluar el trabajo pedagégico de los docentes.

4.1.3 Impulso a la gestion y planeacion educativa
Estrategia 4: Normar el desempefio en las funciones docentes, de direccion y de supervision de
la Educacién Bésica orientado a brindar educacion de calidad y crear condiciones de normalidad
minima en los planteles y zonas escolares.

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024

La alineacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) al Plan Estatal
de Desarrollo (PED), 2020-2024, puede observarse en los siguientes fragmentos:

1.4. Educacion
Contribuir al bienestar de la poblacién del Estado mediante politicas que garanticen el derecho a
la educacion incluyente, equitativa, pertinente y de excelencia, orientadas al logro de un
desarrollo humano integral.

1.4.4 Formacion, profesionalizacion y actualizacion docente en educacion basica

Estrategia 1. Brindar formacién, capacitacion y actualizacién a los docentes de educacion basica,

acorde al contexto estatal y regional, para fortalecer su desempefio y la excelencia educativa de

los educandos.

Lineas de accion:

1.1 Disefar acciones formativas como resultado de las estrategias de colaboracién entre las

Instituciones Formadoras, Instituciones de Educacion Superior y las escuelas de educacion
basica.
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1.2 Adecuar y contextualizar los programas de formacion continua nacionales, al contexto local
y a las modalidades educativas en que se impartan.

1.3 Disefar e impartir programas de formacion a los docentes de educacion basica, en la
implementacion metodolégica de la Nueva Escuela Mexicana y a las evaluaciones
diagnosticas y de aprendizaje.

1.4 Disefar e impartir programas especificos, que respondan al desarrollo educativo regional
derivados de un diagnéstico de las necesidades formativas de los profesionales de la
educacién (como educacion inclusiva, desarrollo sostenible, cuidado del medio ambiente,
contextos vulnerables, equidad de género, entre otros).

1.5 Generar informacion de los procesos de admision, reconocimiento y promocion para los
programas de oferta formativa que mejoren la practica docente y las funciones de direccién
y supervision.

1.4.9 Formacion, profesionalizacion y actualizacién docente en educacién media superior
Estrategia 1. Contar con un sistema que ofrezca oportunidades de formacion, capacitacion y
actualizacion docente.
Lineas de accion:
1.1 Generar un programa de formacién, capacitacion y actualizacion de docentes y directivos
en cada subsistema, con base a la Nueva Escuela Mexicana, necesidades regionales y
resultados de evaluaciones y diagnésticos.

1.4.14 Formacion, profesionalizacion y actualizacion docente en educacion superior
Estrategia 1. Fortalecer los programas de formaciéon académica para docentes de educacion
superior, para asegurar la excelencia educativa en el nivel superior.
Lineas de accion:

1.1 Ofertar planes y programas de estudio con docentes capacitados en las modalidades no
escolarizada y mixta, contando con el apoyo de plataformas educativas tecnoldgicas.

1.2 Fortalecer la formacién, profesionalizacion y actualizaciéon docente del subsistema de
universidades tecnoldgicas y politécnicas.

Estrategia 2. Fortalecer la formacion inicial de los docentes y estudiantes en todas las
Instituciones Formadoras de Docentes (IFD) para incidir en la excelencia educativa.
Lineas de accion:

2.1 Implementar estrategias para la profesionalizacién de los docentes de las IFD, asi como
mejorar los procesos académicos y administrativos de las instituciones formadoras de
docentes.

2.2. Promover la vinculacién de las IFD en actividades de movilidad e intercambio académico
que permitan fortalecer su perfil de egreso

Estrategia 3. Impulsar la investigacion educativa al interior de las Instituciones Formadoras de
Docentes.
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Lineas de accion:

3.1 Vincular a las IFD en otros espacios de colaboracion en investigacion educativa, que
permitan impulsar la obtenciéon de posgrados.

3.2 Incentivar la produccion de proyectos de investigacion en las escuelas normales del
Estado.

Estrategia 4 Disefiar programas educativos que atiendan las necesidades de impacto social de
la region transfronteriza.
Lineas de accion:

4.1 Convocar a docentes con perfiles académicos y experiencia para su participacion en taller
de disefio curricular de acuerdo a la Nueva Escuela Mexicana.

4.2 Realizar el disefio de un programa educativo para el fortalecimiento de los perfiles de los
futuros profesionales de la educacion con base a la identificacién de las necesidades
formativas en el marco de los temas sensibles y de las condiciones contextuales vy
territoriales del Estado.

4.3 Disefiar el programa de posgrado en materia de gestion educativa con la participacion y
recuperacion de la experiencia de académicos de las IFD.

Alineacién al Programa Sectorial de Educacion 2020-2024

La alineacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) al Programa
Sectorial de Educacion (nivel federal), 2020-2024, puede observarse en los siguientes fragmentos:

Objetivo prioritario 2.- Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacion de
excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Estrategia prioritaria 2.3 Fortalecer las capacidades técnicas y de gestion de las escuelas para

privilegiar la labor docente.

Acciones puntuales:

2.3.1 Reducir la carga administrativa del personal con funciones de supervisién, direccion y
docencia de educacion basica y media superior, para optimizar el tiempo disponible para la
preparacion y realizacion de la labor pedagdgica en el aula.

2.3.2 Promover mecanismos de gestion que garanticen un funcionamiento y coordinacion eficiente
de los planteles y favorezcan una organizacién escolar efectiva con visién de largo plazo.

2.3.3 Establecer el Consejo Nacional de Participacién Escolar en la Educacién, como instancia
nacional de consulta, colaboracién, apoyo e informacién, en la que se encuentren
representados por las asociaciones de madres y padres de familia, maestras y maestros.

2.3.4 Fomentar la integracion, la colaboracion y la sana convivencia, mediante la participacion de
la comunidad en el quehacer escolar.
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2.3.5 Implementar mecanismos para detectar y atender a aquellas alumnas y alumnos que estan
en riesgo de no alcanzar los aprendizajes basicos o de abandonar sus estudios, con el fin de
brindar elementos al personal docente y directivo para intervenir oportunamente.

2.3.6 Adoptar protocolos para la prevencion, deteccidn y actuacion adecuada en casos de violacion
de derechos en el ambito escolar, a partir de la vinculacién con las dependencias y
organismos publicos pertinentes, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género.

2.3.7 Fortalecer la vinculacion para la colaboracién académica y el uso compartido de
infraestructura en todos los niveles educativos.

2.3.8 Consolidar los Consejos Técnicos Escolares para la planeacién eficaz y la gestion escolar
eficiente.

2.3.9 Realizar acciones para fortalecer la relacion entre la direccién escolar y el personal docente
con miras a fortalecer los procesos de gestion escolar, el trabajo colaborativo y el desarrollo
profesional.

Objetivo prioritario 3.- Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes fundamentales del
proceso educativo, con pleno respeto a sus derechos, a partir de su desarrollo profesional, mejora
continua y vocacion de servicio.

Estrategia prioritaria 3.1 Garantizar que la formacion inicial desarrolle en las y los futuros docentes
los conocimientos, capacidades, aptitudes y valores necesarios para la educacion integral.
Acciones puntuales:

3.1.1 Apuntalar la formacién inicial para preparar a las maestras y maestros en las diferentes areas
académicas y niveles educativos de la educacion basica y media superior, en congruencia con
las orientaciones de la Nueva Escuela Mexicana.

3.1.2 Adecuar el crecimiento de la matricula de las escuelas normales a partir de las proyecciones
de oferta y demanda de docentes, por region y nivel educativo.

3.1.3 Mejorar las condiciones laborales del personal docente, directivo y administrativo de las
escuelas normales con especial atencion en los contextos regionales y locales.

3.1.4 Propiciar la autonomia de gestion de las escuelas normales y de las instituciones de educacion
superior formadoras de docentes.

3.1.5 Apoyar a las escuelas normales y a las instituciones de educacién superior formadoras de
docentes, para que emprendan proyectos de mejora continua, innovacion, investigacion y
extension educativa.

3.1.6 Alentar en la formacion inicial un equilibrio entre el conocimiento tedrico y practico necesario
ala labor docente.

3.1.7 Asegurar una formacion docente con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género,
interculturalidad y cultura de la paz.

3.1.8 Incorporar, en los planes curriculares, contenidos y practicas educativas relacionados con la
adquisicién de estilos de vida saludables y responsables.

17
Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52 02 02 82
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



|dea

CONSULTORES

3.1.9 Revisar los planes curriculares de las escuelas normales, a fin de garantizar el desarrollo de
capacidades cognitivas, pedagogicas, éticas, socioemocionales y digitales de los futuros
docentes.

3.1.10 Disefiar un perfil de egreso de las escuelas normales que incluya cinco dimensiones:
personal, pedagdgica-psicolégica, disciplinar, filoséfica- social y politica.

Estrategia prioritaria 3.2 Reorientar la formacion continua del personal docente, directivo y de
supervision para el optimo desempefio de sus funciones y la mejora continua del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Acciones puntuales:

3.2.1 Disefiar un diagnostico integral que detecte las necesidades especificas de formacion,
capacitacion y actualizacion profesional del personal docente, técnico docente, asesor técnico
pedagdgico, directivo y de supervision.

3.2.2 Garantizar la oferta de formacién, capacitaciéon y actualizacion profesional de docentes,
técnicos docentes, asesores técnicos pedagogicos, directivos y supervisores de educacion
basica y media superior, con énfasis en el desarrollo de capacidades disciplinares,
pedagdgicas, didacticas y digitales.

3.2.3 Fortalecer los programas de posgrado en educacion como una opcion de formacién continua
para el personal docente, técnico docente, asesor técnico pedagdgico, directivo y de
supervision.

3.2.4 Impulsar la figura educativa con funciones de asesoria técnica pedagdgica itinerante en la
educacion basica comunitaria.

3.2.5 Propiciar la incorporacion de figuras educativas de educacion basica comunitaria, por medio
del Programa Jévenes Construyendo el Futuro, tomando en cuenta la diversidad cultural y
linguistica.

3.2.6 Capacitar al personal en temas contemporaneos sobre conductas, necesidades y desarrollo
socioemocional e integral de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, con la finalidad de que
estén preparados para enfrentar los desafios del siglo XXI.

3.2.7 Favorecer el intercambio de saberes y experiencias pedagdgicas mediante, entre otros, la
creacion de redes para el aprendizaje entre pares y el desarrollo de proyectos colaborativos.

3.2.8 Definir directrices para el desarrollo de programas formativos dirigido al personal que labora
en zonas prioritarias de atencion o con grupos histéricamente discriminados, bajo los criterios
de excelencia y equidad, a fin de atender retos especificos derivados de la realidad del pais.

3.2.9 Incentivar la cooperacion internacional para el intercambio de docentes como una herramienta
para fortalecer las practicas pedagdgicas y los lazos de amistad entre los pueblos.

3.2.10 Complementar los contenidos de la oferta de formacién continua para brindar una educacion
intercultural, equitativa e inclusiva con perspectiva de género.
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Estrategia prioritaria 3.3 Fortalecer la funcion magisterial a partir de procesos de seleccion
pertinentes para la admision, promocion y reconocimiento, asi como la evaluacion diagnéstica, que
favorezcan el desarrollo profesional de las maestras y los maestros.

Acciones puntuales:

3.3.1 Determinar los criterios e indicadores que seran referentes de la buena practica educativa y el
desempefio de docentes, técnicos docentes, asesores técnico pedagdgicos, directivos y
supervisores.

3.3.2 Definir referentes aplicables a los procesos de seleccidén para la admisién, promocion y
reconocimiento con la participacion de las autoridades correspondientes.

3.3.3 Precisar los elementos multifactoriales para el desarrollo de los procesos de admisién,
promocion y reconocimiento del personal docente, técnico docente, asi como con funciones
de asesoria técnica pedagdgica, de direccion y de supervision.

3.3.4 Fortalecer las trayectorias académicas de los profesores e investigadores de tiempo completo
y de asignatura de las IES, mediante nuevos programas de formacion y la mejora en los
procesos de ingreso promocion, retiro digno, jubilacion y renovacion generacional.

3.3.5 Disefiar evaluaciones diagndsticas que permitan mejorar la practica educativa e identificar las
areas de oportunidad para la formacion, capacitacion y actualizacién del personal docente,
técnico docente, asesor técnico pedagdgico, directores y supervisores.

3.3.6 Desarrollar el programa de promocion horizontal por niveles con incentivos y el programa de
promocion a la funcion directiva o de supervision, para estimular el buen desempefio.

3.3.7 Establecer mecanismos y procedimientos para reconocer la funcion social del magisterio, a
partir de distinciones, estimulos y opciones de desarrollo profesional.

3.3.8 Ofrecer un servicio de apoyo técnico, asesoria y acompafiamiento a las escuelas para la
mejora de las practicas educativas y el logro de los fines de la educacion.

3.3.9 Brindar acciones de acompafiamiento, tutoria y programas de induccion para el personal
docente de nuevo ingreso al sistema educativo.

Estrategia prioritaria 3.4 Apoyar la gestion del personal docente, directivo y de supervision
destinados a los centros educativos en todos niveles para fortalecer la prestacion del servicio.
Acciones puntuales:

3.4.1 Actualizar periddicamente las estructuras ocupacionales de educacion basica y media
superior, por nivel y modalidad para contemplar las necesidades especificas de cada region
para la operacion del servicio.

3.4.2 Capacitar a las personas cuidadoras, maestras y maestros en los centros educativos y de
cuidado infantil en el desarrollo de habilidades socioemocionales, disciplina positiva y manejo
de conflictos.

3.4.3 Definir la asignacién de plazas a partir de las estructuras ocupacionales.

3.4.4 Garantizar la disponibilidad suficiente de maestras y maestros profesionalmente capacitados
y apoyados para satisfacer las necesidades de las plantillas docentes de las nuevas
instituciones de educacion superior.
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3.4.5 Asegurar la disponibilidad de personal docente para impartir las clases relacionadas con arte,
cultura, deporte, habilidades digitales e inglés.

3.4.6 Fortalecer las capacidades de gestion de recursos (humanos, financieros y temporales) y de
liderazgo en el personal directivo y de supervision de las escuelas.

3.4.7 Apoyar el fortalecimiento de redes colaborativas de personal docente, directivo y de
supervision que faciliten el intercambio de experiencias en materia de gestion e innovacion
para la mejora continua de las escuelas.

3.4.8 Promover la reorientacion de los programas de estimulos de las IES para que, en razén de la
mision que cada institucion defina, se otorgue incentivo y reconocimiento equitativo a la labor
docente.

3.4.9 Fomentar en las IES un equilibrio entre las vocaciones asociadas a la produccion y creacion
de conocimiento con la labor docente.

3.4.10 Desarrollar programas para la atenciéon y mejoramiento de las condiciones laborales y
académicas de las y los profesores de asignatura en los distintos subsistemas de educacion
media superior y superior.

Alineacidn al Programa de Educacion de Baja California 2015-2019

La alineacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) al Programa
de Educacion de Baja California, 2015-2019, puede observarse en los siguientes fragmentos:

Politica Sectorial para Educacion Basica

Calidad educativa

Implementar un sistema de profesionalizacion que promueva la formacién continua y actualizacion
del personal docente, técnico docente, personal con funcién de direccion, supervision y de asesoria
técnica pedagogica, el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacidn, activacion fisica,
lengua extranjera de inglés, derechos humanos, principalmente.

Subtema: Formacion y desarrollo profesional docente

4.1.2.3: Impulsar la formacidn, trayectoria de actualizacion y desempefio profesional, asi como el
reconocimiento de los docentes de Educacidn Basica, en el servicio profesional docente.

Lineas de accion:

- Metas Garantizar la aplicacion de los procesos establecidos en la legislacién que norma el
Servicio Profesional Docente (SPD) en Educacion Basica.

- Brindar formacion continua, actualizacion y desarrollo profesional al personal docente, técnico
docente y personal con funciones de direccidn, supervision y asesoria técnica pedagdgica, el
uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion, activacion fisica, lengua extranjera
de inglés, derechos humanos, entre otros.
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Politica Sectorial para Educacién Media Superior

Calidad educativa

Implementar un sistema de profesionalizacion que promueva la formacion y actualizacién del
personal docente, técnico docente y directivo de Educacion Media Superior.

Subtema: Formacion y desarrollo profesional docente
4.2.2.4: Impulsar la formacién continua y la profesionalizacién docente y directiva en el servicio
profesional docente de Educacion Media Superior, fortaleciendo las acciones que permitan cerrar
brechas de desempefio entre planteles y subsistemas.

Lineas de accion:

- Garantizar la aplicacion de los procesos establecidos en la legislacion que norma el servicio
profesional docente en la Educacién Media Superior.

- Fortalecer los programas enfocados a formar, actualizar y capacitar al docente y directivo, que
impulsen el desarrollo de competencias profesionales y superacidn personal en la Educacion
Media Superior.

- Coadyuvar con las instituciones de Educacién Media Superior del Estado la formacion continua,
actualizacién y desarrollo profesional del personal docente, técnico docente y directivo para
alcanzar la idoneidad.

Politica Sectorial para Educacion Superior

Calidad educativa

Impulsar la participacion de las IES y las IFD en el mejoramiento y capacitacion del profesorado y
en la profesionalizacion de su practica profesional.

Subtema: Formacion y desarrollo profesional docente
4.3.2.3: Fortalecer la formacion inicial, la actualizacion y el desarrollo profesional del personal
académico, e impulsar la habilitacion y mejoramiento del profesorado de las IES publicas.

Lineas de accion:

- Ampliar las oportunidades de capacitacién y actualizacion para la formacién inicial y la
formacion continua para atender a las demandas y necesidades de profesionalizacién de los
docentes.

- Promover la habilitacién y mejoramiento del personal académico que incremente en las IES el
numero de docentes con estudios de posgrado.

I.6. Resumen narrativo de la MIR

A nivel nacional, acorde con el Sistema de Medicion de la Politica Social (SIMEPS) del CONEVAL, existe una
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente al Ramo 33, esto es, una matriz que engloba
los fondos de recursos que el gobierno federal otorga a las entidades federativas y los municipios, para que
estas provean de servicios a su poblacién. Dentro de éste Modulo del Ramo 33 se encuentra, entre otros, el

21
Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52 02 02 82
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



I CONSULTORES

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), en su componente Némina
Educativa (Servicios personales).

Cabe sefialar que, si bien la MIR 2019 corresponde a nivel federal, a su vez se encuentra desagregada a nivel
entidad federativa, por lo que puede observarse con detenimiento el comportamiento de los indicadores para
el Estado de Baja California.

La MIR federal del FONE (Servicios personales), comprende el siguiente resumen narrativo:

Tabla 1. Resumen narrativo de la MIR federal del FONE 2019
Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la aplicacion de los recursos del Fondo
Fin de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para apoyar la
prestacion de los servicios educativos en las entidades federativas.

La poblacion en edad de asistir a la escuela tiene acceso y concluye sus estudios de
Propésito educacion basica, incluyendo la indigena y especial, derivado de la aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Componentes 1. Servicios educativos de tipo basico otorgados por las Entidades Federativas.

1.1. Atencién de la Matricula de educacion basica en centros de trabajo federalizados en
la entidad federativa.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Medicion de la Politica Social (SIMEPS) del CONEVAL.

Actividades

Ademas, el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), en el Estado de
Baja California, también basa la medicién de sus indicadores de resultados y gestion en la Matriz de
Indicadores para Resultados que la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California construye para el
Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos (ISEP)”, donde destacan los siguientes programas
presupuestarios:

1. Programa presupuestario 059 “Calidad y Equidad en Educacién Basica”.
2. Programa presupuestario 063 “Formacion, Desarrollo y Evaluacion Docente”.

Enrelacién a los componentes que integran el Programa Presupuestario 059 “Calidad y Equidad en Educacion
Basica” se consideran unicamente las MIR de Apertura Programatica, sin tomar en cuenta el Programa
Operativo Anual (POA) al cierre 2019, si bien es cierto que de la MIR se desprende el POA, se debe tomar
en consideracion que durante el ejercicio de los programas se generan cambios programaticos-
presupuestales que en la MIR no se reflejan, los cuales se van presentando durante el ejercicio fiscal a través
de solicitudes por parte de los responsables de los programas, los cuales, a su vez, se suben como
Modificaciones Programaticas que son autorizadas a través de la junta directiva del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagégicos de Baja California (ISEP), para su posterior ajuste en el Sistema Operativo Anual.
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Muchos de estos cambios obedecen a la misma operatividad, donde surge la necesidad por parte de las areas
para solicitar a la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto los ajustes necesarios en sus
programas, lo cual debe ser en tiempo y forma. Asi mismo, debido a la incorporacién de los recursos federales
provenientes de Convenios con la Federacidn y otros (Convenio Marco, entre otros), se hace necesario que
se den de alta nuevos compromisos 0 acciones sustantivas, asi como modificaciones en las metas que
deberan soportar la incorporaciéon de estos recursos federales al Instituto para su debida radicacion,
operacion, gasto y comprobacion ante los diferentes organismos fiscalizadores a nivel estatal y/o federal.

Hecha esta precision, la MIR del Programa presupuestario 059 “Calidad y Equidad en Educacion Basica”,
comprende el siguiente resumen narrativo:

Tabla 2. Resumen narrativo de la MIR estatal del Programa Presupuestario 059 “Calidad y Equidad en
Educacién Basica”

Nivel Resumen narrativo

Fi Contribuir a una formacién integral de los habitantes del estado desde el Nivel Basico hasta
in . : . . . . .
el Nivel Superior mediante servicios educativos pertinentes y de calidad.

Alumnos de Educacion Basica reciben servicios educativos pertinentes y de calidad
Propésito orientados a la formacién para la vida con una estrecha vinculacion escuela-familia-
sociedad.

1. Mantener la cobertura entre la poblacién de educacion basica que demanden un
espacio educativo.

2. Atender a escuelas de educacion basica identificadas principalmente en zonas de
extrema pobreza, alta incidencia delictiva, rurales e indigenas, con diversos servicios
ylo estrategias transversales para fortalecer el logro educativo.

3. Atender al 100% de nifias y nifios que solicitan el servicio de educacion indigena, bajo
un esquema inclusivo e intercultural.

4. Fomentar el aprendizaje y uso del idioma inglés como segunda lengua en planteles
publicos de preescolar y primaria en la entidad.

5. Brindar cobertura de nifias, nifios y adolescentes de familias jornaleros agricolas
migrantes atendidas con acciones de inclusion y equidad educativa para mejorar el
logro educativo.

6. Desarrollar las competencias para la vida en estudiantes que presentan barreras para
el aprendizaje, discapacidad, aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos, a
traves del incremento en el niumero de escuelas inclusivas.

7. Lograr el 100% de nifias y nifios que soliciten el servicio de educacion especial a través
de una educacion incluyente.

8. Atender con equidad a la poblacion migrante extranjera en edad escolar que
representa el 8% de la matricula de educacion basica.

9. Actualizar acompafiar y dar seguimiento al 100% de los docentes de las escuelas
publicas focalizadas en el plan y los programas estudio a través de la estructura
educativa.

Componentes
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Nivel Resumen narrativo

10. Atender al 100% de escuelas publicas de los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, con Consejos Técnicos Escolares, coadyuvando en el Sistema Basico de
Mejora.

11. Brindar calidad educativa a través de la promocion de la lectura con la entrega de
bibliotecas escolares escuelas publicas de los tres niveles educativos.

12. Promover y difundir el 100% de las convocatorias municipales, estatales y federales
en beneficio del desarrollo integral y habilidades de los nifios en educacién basica.

13. Fortalecer el desarrollo integral de nifios de cero a tres afios 11 meses de educacion
inicial no escolarizada a través de la atencidn de los agentes educativos a madres,
padres y cuidadores para mejorar sus practicas de crianza.

14. Operar con un Modelo de Atencion Integral a todos los centros publicos encargados
de proporcionar el servicio educativo para nifios de cero a tres afos, inicial
escolarizado.

15. Promover la implementacion de practicas pedagdgicas exitosas que permitan elevar
el logro educativo en las escuelas focalizadas de educacion secundaria.

16. Contribuir a la mejora del logro educativo mediante la promocién de aprendizajes
esperados en las escuelas de educacion basica con programas y/o actividades
transversales de la asignatura de educacion fisica.

17. Estimular los aprendizajes en los alumnos de educacion basica a través de los
programas de activacion fisica y el desarrollo de la gimnasia cerebral y matrogimnasia.

18. Vincular la educacion fisica con las demas asignaturas de educacion basica a través
de sesiones de colegiado.

19. Promover una sana convivencia mediante la participacion de los alumnos de primaria
y secundaria de educacion fisica en las diferentes etapas y disciplinas de los juegos
deportivos escolares.

20. Implementar acciones que generen condiciones de equidad y favorezcan la inclusion
educativa en las escuelas de educacion telesecundaria.

21. Coordinar y dar seguimiento a los procesos de gestion para el registro de los alumnos
que demandan el servicio en las escuelas de educacion basica en la entidad.

22. Mantener el 98% la Eficiencia Terminal en primarias y el 85% en secundaria.

23. Consolidar el Programa Tecnoldgico Educativo "Toca y Aprende" en escuelas de
educacién primaria para favorecer el desarrollo de habilidades digitales en los
alumnos, asi como proporcionar servicios de educacion tecnoldgica a escuelas de
educacion basica en la entidad.

Cobertura con equidad educativa articulada desde la Educacion Basica.

Impulso a la gestion y planeacion educativa articulada desde la Educacion Basica.
Calidad en los servicios educativos.

4. Acceso para todos a la educacion atendiendo la demanda social educativa.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Portal de Transparencia de Baja California.

Metas

@ =
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Por su parte, la MIR del Programa presupuestario 063 “Formacion, Desarrollo y Evaluacion Docente”,
comprende el siguiente resumen narrativo:

Tabla 3. Resumen narrativo de la MIR estatal del Programa Presupuestario 063 “Formacion, Desarrollo
y Evaluacién Docente”

Nivel Resumen narrativo

Contribuir a una formacién integral de los habitantes del estado desde el Nivel Basico hasta
Fin el Nivel Superior mediante politicas que garanticen la idoneidad de capacidades del
personal docente.

Procesos de ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio educativo
Propésito que garantizan la idoneidad de conocimientos y capacidades del personal docente,
directivo, asesores técnicos pedagdgicos y de supervision en la educacion basica.

1. Proporcionar formacion, actualizacion y desarrollo profesional a 3,600 docentes de
educacion basica, para fortalecer su desempefio en el aula, para la mejora del logro
educativo.

2. Coordinar las politicas en materia de formacion, desarrollo y evaluacion docente para
la consecucion de perfiles idoneos de los docentes en formacion inicial, desarrollo
profesional y evaluacién docente.

Componentes 3. Mejora académica de las escuelas, la actualizacién de los docentes y un acercamiento
de la comunidad escolar mediante el seguimiento a 49 Consejos Técnicos Escolares.

4. Lograr que un 60% de los estudiantes de las Instituciones Publicas de Educacion
Superior para profesionales de la educacién cuenten con el perfil idoneo para el
ingreso al servicio educativo.

5. Garantizar la idoneidad de conocimientos y capacidades de personal docente al que
se le asigna una plaza, un nuevo nombramiento o permanece en el servicio educativo.

1. Fortalecimiento de la Educacién Normal.

. Operacién y desarrollo del Servicio Profesional Docente.

Contribuir al desarrollo de capacidades del personal educativo en temas de desarrollo
curricular, liderazgo y evaluacion de las escuelas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Portal de Transparencia de Baja California.

Metas

w N

Il. RESULTADOS / PRODUCTOS
I1.1. Descripciéon del programa

1.1.1. Objetivos del programa

Acorde con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) forma parte
del Ramo 33 denominado “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, por tanto, es
gasto federalizado que se asigna a las entidades federativas.
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El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) es un mecanismo de
financiamiento ordenado y transparente de la ndmina del personal que ocupa las plazas transferidas a las
Entidades Federativas en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica, y los
convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con los Estados por parte de la Federacién,
asi como las plazas correspondientes a afios posteriores que fueron reconocidas previa validacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, acorde con los Lineamientos del Gasto de Operacion del FONE, el fondo incluye recursos para
apoyar a las Entidades Federativas a cubrir gastos de operacion relacionados exclusivamente con el
desarrollo de las acciones asociadas con la planeacion, capacitacion, verificacion, seguimiento, promocién y
difusién de la prestacion de servicios de Educacién Basica, incluyendo indigena, y de formacién, actualizacién,
capacitacion y superacion profesional para las y los maestros de Educacion Basica, y en su caso, al pago de
contribuciones locales de las plazas conciliadas. Esto es, con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo que les correspondan, las Entidades Federativas
son apoyados con recursos econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de
Educacion Basica y Normal, que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en la Ley General de
Educacion.

En ese sentido, como su nombre lo indica, se asume que el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo (FONE) cuenta con dos componentes: el de Nomina Educativa (también llamado “Servicios
personales”) y el de Gasto de Operacion. Ademas, el FONE cuenta con un tercer componente: el Fondo de
Compensacion. En tanto entr6 en vigor el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa, se siguieron
aplicando las disposiciones correspondientes a la distribucion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB) vigentes hasta antes del cambio de programa (del FAEB al FONE), ello con base en
el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2014.

Una vez concluida la conciliacion, aquellas Entidades Federativas en donde los recursos por concepto del
Fondo de Aportaciones para la Educacidn Bésica y Normal, transferidos con anterioridad a la conciliacion,
resultaron mayores al valor determinado del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, fueron compensados por dicha diferencia a través del Fondo de Compensacion, cuyos recursos
se destinaron exclusivamente para cumplir con las atribuciones a las que se refiere la Ley General de
Educacion. El Fondo de Compensacion se constituyo en el ejercicio fiscal 2015 y se actualiza de manera
anual, conforme a la inflacion reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia mediante el indice
Nacional de Precios al Consumidor.

1.1.2. Tipos de apoyo

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo es administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y la transferencia de los recursos de dicho Fondo se realiza en los términos

26
Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52 02 02 82
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



|dea

CONSULTORES

previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal. En ese sentido, el monto del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo se determina cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente, a partir de los siguientes elementos:

l. Las plazas registradas en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, con las erogaciones que
correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y prestaciones autorizados,
impuestos federales y aportaciones de seguridad social.

Il. Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior a aquél que se presupueste, como resultado del incremento salarial que, en
Su caso, se pacte.

Il La creacion de plazas, que en su caso, se autorice. No podran crearse plazas con cargo a este
Fondo, salvo que estén plenamente justificadas en términos de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, asi como los recursos necesarios para su creacion estén expresamente
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.
Al respecto, la instancia responsable del FONE en Baja California enuncié al equipo evaluador
que, adicionalmente, las plazas se crean como resultado de un proceso de conversion de plazas
(cancelacion-creacién); asi como por concepto del resultado del dictamen presupuestario
correspondiente a la creacidn de plazas del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) del Ramo 33, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

V. Los gastos de operacidn y la actualizacion que se determine para el ejercicio que se presupueste.

Como puede observarse, algunos de los elementos se relacionan con el componente de Némina Educativa
(Servicios personales) y otros con el componente Gasto Operativo.

Respecto al componente de Nomina Educativa (Servicios personales), los recursos del FONE son destinados
para cubrir el pago de los servicios personales correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas
alos estados en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, y los convenios
que de conformidad con el mismo fueron formalizados con los Estados y que se encuentran registradas en el
Sistema de Informacidn y Gestion Educativa.

Para efecto de que la Autoridad Educativa Local pueda atender las necesidades para la prestacién de los
servicios educativos, la SEP pondra a su disposicion el Mddulo de Administracion de Plazas?, a través del
cual se podran gestionar los movimientos a los que se refieren los “Criterios operativos que deberan observar

2Un diagrama para ejemplificar este macroproceso se encuentra en el siguiente link:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/13861/1/images/fone_macroproceso.pdf

Cabe precisar que el proceso al que hace referencia el link anexo, no se refiere exclusivamente al proceso del Mddulo de

Administracién de Plazas de FONE, sino del macroproceso de la generacion y pago de la némina de plazas conciliadas FONE. El

MAP es un médulo que se utiliza exclusivamente para llevar a cabo movimientos en las plazas conciliadas, tales como: cambios de

centros de trabajo, conversiones, creaciones, cancelaciones, compactaciones, etc. El proceso anexo, hace referencia aln al

Servicio Profesional Vigente, cuando la Ley del Servicio Profesional Docente se abrogd el 15 de mayo de 2019.
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las autoridades educativas para realizar los movimientos de creacion, cancelacion, conversion, reubicacion,
transferencia, cambio de centro de trabajo y promocion de plazas”, emitidos por la SEP. Esta informacion sera
la base para la determinacion de las plazas que seran pagadas con recursos del FONE.

En ese tenor, en el articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal se enuncia lo siguiente:

La Secretaria de Educacion Publica establece un sistema de administracion de némina, a través del
cual se realizan los pagos de servicios personales. Para tal efecto, las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de Educacion Publica, emitiran las disposiciones que deberan observar las
entidades federativas para registrar cada ndmina. El sistema de administracion de némina debera
identificar al menos el nivel, tipo y modalidad educativa y la clave del centro de trabajo a la que
corresponda la plaza. Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan proporcionar
a la Secretaria de Educacién Publica toda la informacion que ésta les requiera. Las autoridades
educativas de las entidades federativas deben, en los plazos y condiciones establecidos, registrar en
el sistema de administracion de némina la informacion relativa a los movimientos del personal que
modifiquen cada ndmina.

Ademas, derivado del articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal arriba enunciado, se desprende el
Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion
de los registros de las plazas transferidas, asi como la determinacion de los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes.

Las plazas transferidas son plazas que la Federacion transfirio a los Estados en el marco del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica, y los convenios que de conformidad con el mismo fueron
formalizados con los Estados, asi como las plazas correspondientes a afios posteriores que sean reconocidas,
previa validacion de la SHCP. Comprenden plazas de jornada, y por asignacion de horas. Teniendo ello claro,
puede enunciarse que el proceso de conciliacion se realiza bajo las siguientes premisas:

I Através del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), a los Estados
les corresponderan los recursos requeridos para el pago de las Plazas Transferidas.

[l. Las plazas/horas que se concilien deberan incluir los Conceptos y Montos de las Remuneraciones que
cuenten con la acreditacién del pago y el documento donde conste el acto juridico por el que se
formalizo la obligacion correspondiente, asi como los impuestos federales causados y aportaciones de
seguridad social.

[l. De conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de la fraccion | del articulo segundo transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal
y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con el proposito de que el proceso de conciliacion se lleve a cabo de manera eficiente, eficaz, transparente;
que permita garantizar los elementos necesarios para la rendicion de cuentas; otorgue certeza en la integridad
del resultado de los calculos y de la determinacién final de los registros de las plazas transferidas, asi como
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de los Conceptos y Montos de las Remuneraciones correspondientes a cada Estado; la SEP pone a
disposicion de la SHCP, de las Autoridades Educativas locales, y de las deméas autoridades estatales
competentes, el Sistema de Conciliacion del Analitico de Plazas (SICAP), en el cual se desarrollan las tareas
fundamentales del procedimiento de conciliacion.

Respecto al componente de Gasto Operativo, se prevén recursos con el propésito de apoyar a las entidades
federativas para cubrir los gastos de operacion asociados al cumplimiento de las atribuciones que tienen
asignadas, especificamente para el desarrollo de las acciones relativas a la planeacion, capacitacion,
operacion, verificacion, seguimiento, promocién y difusion de la prestacidn de servicios de educacion basica,
incluyendo la indigena, y de formacion, actualizacién, capacitacién y superacion profesional para los maestros
de educacion basica, y en su caso, al pago de contribuciones locales de las plazas conciliadas. Haciendo
hincapié, acorde con los Lineamientos del Gasto de Operacion del FONE, el gasto de operacion sélo puede
aplicarse en Escuelas Publicas de Educacion Basica y en Escuelas Normales Publicas.

Adicionalmente, existe un "Fondo de Compensacion" a partir del cual se otorgan recursos adicionales a las
entidades federativas con el proposito de compensar la diferencia entre los recursos que recibian a través del
Fondo de Aportaciones para Educacion Bésica y Normal (FAEB) y el que fue determinado para el FONE como
resultado de la conciliacién llevada a cabo en 2014, los cuales se destinan exclusivamente para cumplir con
las atribuciones a las que se refieren los articulos 13 'y 16 de la Ley General de Educacion.

11.1.3. Poblacion a la que esta dirigido el fondo

Aunque no existe un documento metodolégico que defina las poblaciones potencial y objetivo del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, por todo lo expuesto se puede asumir que la
poblacion a la que esta dirigido el fondo es el Personal Educativo del Sistema Educativo del Estado, como
destinatarios del recurso, aunque son los alumnos atendidos la poblacién beneficiaria final.

Mas, los Lineamientos del Gasto de Operacion del FONE, enuncian como poblacién objetivo a las Escuelas
Publicas de Educacion Basica y en Escuelas Normales Publicas de las Entidades Federativas.

I1.1.4. Problema Publico

La problematica que pretende atender Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) son las condiciones en las que opera el Personal Educativo, la cual radica en la cantidad de docentes
que atienden la matricula inscrita en Educacion Basica. El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja
California, 2020-2024, presenta el siguiente diagndstico:

Nivel Preescolar

= Baja California presenta una matricula de 10 puntos porcentuales menor que el promedio nacional en
cobertura de nivel preescolar, y en 2017 ocup6 el lugar 31 de 32 estados. Incluso en los ciclos 2013-
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2014 y 2017-2018 se presentaron tasas de crecimiento negativas en cobertura del nivel, -0.68 y -1.7
(SEBC). Esta problematica se refleja también en un bajo nimero de docentes adscritos a este nivel, asi
como el numero de escuelas, pues en el ciclo 2018-2019 se contaba con un total de cinco mil 167
docentes y un mil 512 escuelas, que forma cinco mil 75 grupos con 22 nifios en promedio con un solo
profesor al frente. Tan solo existen tres grupos en promedio por escuela (uno por nivel) (SEBC).

Respecto a la distribucion de los docentes es desigual en cuanto a grupos que se atienden por servicio.
Por ejemplo, existen cuatro mil 933 en sistema general, 151 en poblacion indigena, 112 en cursos
comunitarios y 12 en CENDI (SEP).

Nivel Primaria

Respecto al numero de docentes por escuela apenas cubre las necesidades por grupo, dejando poco
margen para profesores de asignaturas como deportes, artes, ciencia y tecnologia. En el ciclo 2017-
2018, segun la Secretaria de Educacion Publica, el nivel contaba con 14 mil 417 docentes (419 docentes
atienden al 2.7% de alumnos indigenas) y nueve maestros por escuela.

Se presenta un limitado nimero de especialistas para la atencidn de las necesidades de los alumnos en
la escuela, por lo que se requiere la presencia de las Unidades de Apoyo a la Educacion Regular
(USAER) en el 100% de escuelas primarias, porque de las un mil 287 escuelas solo 433 tienen este
servicio lo que representa el 33.64% de ellas.

Total de maestros en el nivel primaria en Baja California, 2001-2019

0= Privada
==0== PUblica

n,176 12,733 lj-‘ﬁm”
1,256 1,707 1,968
O _— o]
2001-2007 2008-2013 2014-2019

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California, 2020-2024.

Nivel Secundaria

En el ciclo 2018-2019, los registros sobre alumnos, docentes y escuelas fueron de 182 mil 256 alumnos,
12 mil 846 docentes, 664 escuelas, los cuales forman cinco mil 916 grupos con 31 alumnos por cada
uno. En este sentido, se identifica que existen 14 docentes en promedio frente a un grupo, y cada escuela
secundaria cuenta en promedio con 274 alumnos y 19 docentes por escuela (SEP).

Una modalidad importante para el impulso a la educacion secundaria han sido las Telesecundarias, sin
embargo, en las Ultimas administraciones estatales no se ha incrementado el nimero de docentes, ni
aumento la matricula (SEP e Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacion, INEE):

- 2013-2014: 10,310 estudiantes; 97 telesecundarias y 449 docentes.
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- 2017-2018: 10,892 alumnos; 100 escuelas y 556 docentes.
- 2018-2019: 10,594 alumnos; 100 escuelas y 539 docentes.

Mas aun, ya que los Lineamientos del Gasto de Operacion del FONE, enuncian que parte del recurso del
fondo pretende destinarse a la formacién, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para los
maestros de educacion basica, vale la pena agregar lo siguiente:

= En los resultados de nivel primaria, de acuerdo con el Sistema de Alerta Temprana (SisAT) y Plan
Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), se encontrd que se requiere la capacitacion
de docentes en estrategias didacticas ludicas en matematicas, ello resulta fundamental ya que en los
resultados de célculo mental a nivel estatal fue de 40.31%, segun resultados de SisAT en las
matematicas. En los resultados de PLANEA ocupd el XXI lugar y el VII lugar por debajo de la media
nacional con 495 puntaje promedio.

= Falta capacitacion del personal docente y directivo en temas propios de las asignaturas y programas
transversales del Sistema Educativo como es, la educacion fisica. A lo anterior se suman los pocos
maestros especialistas en la materia, para orientar una sana alimentacion y un tiempo adecuado de
actividad fisica correcta.

Es por todo ello que el Programa Sectorial de Educacion, 2020-2024, considera que el personal docente,
directivo y de supervision no cuenta con el reconocimiento, la formacién ni el apoyo necesarios para
consolidarse como agentes fundamentales del proceso educativo y de la transformacion social, lo cual
representa uno los problemas publicos que se debiesen atender. He ahi donde la actuacion del FONE se
presenta crucial, ya que impulsa el efectivo ejercicio de los derechos laborales del Personal Educativo.

Il.2. Indicadores sectoriales

Como se sefiala en el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California, 2014-2019, su efectividad depende del
cumplimiento de sus objetivos y estrategias, para ello se requiere de un seguimiento adecuado de los mismos,
con el fin de conocer el grado de cumplimiento de los compromisos de la Administracién Estatal y medir el
desempefio de las dependencias y entidades. Uno de los mecanismos de seguimiento y evaluacion lo
constituyen los “indicadores” en cada uno de los Ejes rectores que lo integran.

Dada que el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) pertenece al Eje
rector niumero 4 “Educacion para la Vida®, los indicadores que le constituyen se consideran, para la presente
evaluacién, los indicadores sectoriales del fondo, que son:

M Grado promedio de escolaridad en Baja California
Unidad de medida: Porcentaje
Meta: 9.8
Ultimo resultado (2019): 10
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M Resultados PISA Baja California Matematicas
Unidad de medida: Puntos
Meta: Sin informacion
Ultimo resultado (2019): Sin informacién

M Resultados PISA Baja California Ciencia
Unidad de medida: Puntos
Meta: Sin informacion
Ultimo resultado (2019): Sin informacion

M Resultados PISA Baja California Lectura
Unidad de medida: Puntos
Meta: Sin informacion
Ultimo resultado (2019): Sin informacion

Mas aun, puesto que el destino del recurso del FONE se concentra en la Educacion Basica, se agregan los
siguientes:

4.1 Educacion Basica

M indice de eficiencia terminal en primaria.
Unidad de medida: Porcentaje
Meta: 98.7
Ultimo resultado (2019): 97.24

™ indice de eficiencia terminal en secundaria.
Unidad de medida: Porcentaje
Meta: 86.1
Ultimo resultado (2019): 86.8

M indice de atencion a la demanda de Educacion Basica (3 a 5 afios)
Unidad de medida: Porcentaje
Meta: 70.2
Ultimo resultado (2019): 57.3

M indice de atencién a la demanda de Educacion Basica (6 a 11 afios)
Unidad de medida: Porcentaje
Meta: 100
Ultimo resultado (2019): 98.3

M indice de atencion a la demanda de Educacion Basica (12 a 14 afios)
Unidad de medida: Porcentaje
Meta: 91.08
Ultimo resultado (2019): 98.3
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I1.2.1. Indicadores de Avance Financiero

Los indicadores de Avance Financiero del FONE se encuentran en la MIR del programa presupuestario 059
“Calidad y Equidad en Educacion Bésica” de Baja California, en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de
Servicios Educativos y Pedagdgicos (ISEP)”, consideraron a nivel de COMPONENTE.

Tabla 4. Avance del indicador

Nombre del indicador

Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1013 FONE

Servicios Personales, autorizado al Instituto de Servicios Educativos y
Pedagdgicos del Estado.

El indicador muestra el porcentaje del Avance Financiero, con relacion a la

Definicion totalidad del recurso autorizado al Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos
del Estado, del Programa Presupuestario 1013 FONE Servicios Personales.
Sentido Ascendente.

Método de calculo

(Recurso devengado por el ISEP del PP 1013) / (Recurso autorizado para ISEP del
PP 1013) x 100

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion | Trimestral.

Ano Base Sin informacioén.

Meta 2019 90

Valor 2019 100
Afio Meta programada Realizado % Avance

Valores anteriores 2017 90.00 100.00 111.11%
2018 90.00 100.00 111.11%
2019 90.00 100.00 111.11%

Grafica

Cumplimiento de meta del Avance Financiero del Programa
Presupuestario Federal 1013
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Fuente: MIR compartida por la unidad responsable del FONE.

Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consideré la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf
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Tabla 5. Avance del indicador

Nombre del indicador

Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1015 FONE
Gasto de Operacion, autorizado al Instituto de Servicios Educativos y

Pedagagicos del Estado.
El indicador muestra el porcentaje del Avance Financiero, con relacion a la
totalidad del recurso autorizado al Instituto de Servicios Educativos y

Definicion Pedagogicos del Estado, del Programa Presupuestario 1015 FONE Gasto de
Operacion.
Sentido Ascendente.

Método de calculo

(Recurso devengado por el ISEP del PP 1015) / (Recurso autorizado para ISEP
del PP 1015) x 100

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion | Trimestral.

Ao Base Sin informacioén.

Meta 2019 90

Valor 2019 100
Ao | Meta programada Realizado % Avance

Valores anteriores 2017 90.00 98.97 109.96% @
2018 90.00 96.82 107.57% ©®
2019 90.00 100.00 111.11%

Grafica

Cumplimiento de meta del Avance Financiero del Programa
Presupuestario Federal 1015
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Fuente: MIR compartida por la unidad responsable del FONE.

Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consider6 la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica 2018.pdf
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Tabla 6. Avance del indicador

Nombre del indicador

Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1016 FONE

Fondo de Compensacion, autorizado al Instituto de Servicios Educativos

y Pedagagicos del Estado.
El indicador muestra el porcentaje del Avance Financiero, con relacion a la
totalidad del recurso autorizado al Instituto de Servicios Educativos y

Definicion Pedagogicos del Estado, del Programa Presupuestario 1016 FONE Fondo de
Compensacion.
Sentido Ascendente.

Método de calculo

(Recurso devengado por el ISEP del PP 1016) / (Recurso autorizado para ISEP
del PP 1016) x 100

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion | Trimestral.

Ao Base Sin informacion.

Meta 2019 90

Valor 2019 100
Ao | Meta programada Realizado % Avance

Valores anteriores 2017 90.00 99.78 110.86%
2018 90.00 100.00 111.11%
2019 90.00 100.00 111.11%

Grafica

Cumplimiento de meta del Avance Financiero del Programa
Presupuestario Federal 1016
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Fuente: MIR compartida por la unidad responsable del FONE.

Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consider6 la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf
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I.3. Indicadores de Resultados y de Gestion

Como se expuso con anterioridad, existe una Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al Ramo
33, donde se encuentra incluido el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE). Ademas, el FONE, basa la medicion de sus indicadores de resultados y gestion en la Matriz de
Indicadores para Resultados que la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California construye para el
Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos (ISEP)”, donde destacan los siguientes programas
presupuestarios:

1. Programa presupuestario 059 “Calidad y Equidad en Educacion Béasica”.
2. Programa presupuestario 063 “Formacion, Desarrollo y Evaluacion Docente”.

Asi, para la presente evaluacion se revisaron los indicadores de resultados de resultados y gestion de las tres
matrices:

1. Del FONE, en lo que respecta al Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”. Informacién para Baja California. Esta compuesta por:
% 6 indicadores a nivel de FIN.
& 2 indicadores a nivel de PROPOSITO.
% 3indicadores a nivel de COMPONENTE.
& 3indicadores a nivel de ACTIVIDAD.

2. Del programa presupuestario 059 “Calidad y Equidad en Educacion Basica” de Baja California, en lo
que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP)”.
Esta compuesta por:
Grado Promedio de Escolaridad como indicador a nivel de FIN.3
3 indicadores a nivel de PROPOSITO.
31 indicadores a nivel de COMPONENTE, de los cuales, 7 sobre el Avance Financiero de diversos
programas presupuestales federales, entre los que se encuentra el FONE.
A nivel de ACTIVIDAD, la matriz no muestra indicadores, so6lo maneja metas esperadas. Se revelan
25 metas.

& FEEF

3. Del programa presupuestario 063 “Formacién, Desarrollo y Evaluacion Docente” de Baja California,
en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos (ISEP)”.
Esta compuesta por:
% Grado Promedio de Escolaridad como indicador a nivel de FIN.4
% 1 indicador a nivel de PROPOSITO.

3 La plataforma no incluye un indicador de Fin para las MIR estatales 059 y 063; esto, a decir de la unidad responsable del FONE
en Baja California, se debe a una falla en la plataforma, pues ambos instrumentos emplean el mismo indicador.
4 ldem.
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% 6 indicadores a nivel de COMPONENTE.
% Anivel de ACTIVIDAD, la matriz no muestra indicadores, sélo maneja metas esperadas. Se revelan
8 metas.

I.3.1. Indicadores de Resultados
Considerando las tres MIR arriba expuestas, se despliegan algunos de los indicadores mas significativos:

Sobre el nivel de FIN.

A nivel de FIN se observd lo referente a la MIR federal. La cual es referente a la Prueba PLANEA en Educacion
Basica. Se ejemplifica con algunos:

Tabla 7. Avance del indicador
Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor

Nombre del indicador al nivel | en las areas de competencia de Matematicas, evaluados por

PLANEA en educacion Basica nivel primaria.
El indicador muestra la cantidad de alumnos por cada cien evaluados en cada
campo formativo, que alcanzaron un nivel de logro superior al | en la aplicacién
del Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA), esto es,

Definicion . " .
que alcanzaron los niveles II, Ill o IV, lo cual indica que los estudiantes logran
al menos el dominio de los conocimientos y habilidades més elementales del
campo formativo.

Sentido Ascendente.

(Numero estimado de estudiantes en sexto de primaria cuyo puntaje los ubico
en el nivel de logro por encima del nivel | en el area de competencia de
Matematicas / Numero estimado de estudiantes en sexto de primaria,
evaluados en el area de competencia de Matematicas)*100

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicion | Trienal.
Ao Base Sin informacién.
Meta 2019 Sin informacién.
Valor 2019 Sin informacién.
Ao | Meta programada Realizado % Avance
Valores anteriores 2017 43.65 43.66 100.02% ®
2018 N.A. N.A. N.A.
2019 N.A. N.A. N.A.
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Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor
Nombre del indicador al nivel | en las areas de competencia de Matematicas, evaluados por

PLANEA en educacion Basica nivel primaria.

Cumplimiento de meta del porcentaje de estudiantes que
obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las
areas de competencia de Matematicas, evaluados por
PLANEA en educacion Basica nivel primaria

100%
0%
2017 2018 2019

Fuente: MIR compartida por la unidad responsable del FONE.

Para la valoracién del cumplimiento de metas, se consideré la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacién, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica 2018.pdf

Grafica

Tabla 8. Avance del indicador
Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor
Nombre del indicador al nivel | en las areas de competencia de Matematicas, evaluados por

PLANEA en educacion Basica nivel secundaria.

El indicador muestra la cantidad de alumnos por cada cien evaluados en cada
campo formativo, que alcanzaron un nivel de logro superior al | en la aplicacién
del Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA), esto es,
que alcanzaron los niveles I, Ill o IV, lo cual indica que los estudiantes logran
al menos el dominio de los conocimientos y habilidades mas elementales del
campo formativo.

Sentido Ascendente.

(Numero estimado de estudiantes en tercero de secundaria cuyo puntaje los
ubicé en el nivel de logro por encima del nivel | en el &rea de competencia de
Matematicas / Nimero estimado de estudiantes en tercero de secundaria,
evaluados en el area de competencia de Matematicas)*100

Definicion

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de mediciéon | Trienal.
Ao Base Sin informacion.
Meta 2019 Sin informacioén.
Valor 2019 Sin informacion.
Valores anteriores Aio | Meta programada Realizado % Avance
2017 42.30 36.16 85.48%
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Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor
Nombre del indicador al nivel | en las areas de competencia de Matematicas, evaluados por

PLANEA en educacion Basica nivel secundaria.
2018 N.A. N.A. N.A.
2019 N.A. N.A. N.A.

Cumplimiento de meta del porcentaje de estudiantes que
obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las
areas de competencia de Matematicas, evaluados por

. PLANEA en educacion Basica nivel secundaria
Grafica 00l
0

-
0%

2017 2018 2019

Fuente: MIR compartida por la unidad responsable del FONE.

Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consideré la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica 2018.pdf

Sobre el nivel de PROPOSITO.

La MIR federal considera como indicadores a nivel de PROPOSITO, aquellos que muestran la Eficiencia
Terminal en Educacion Primaria y Secundaria. Se eligié el nivel Primaria para ejemplificar:

Tabla 9. Avance del indicador
Nombre del indicador Eficiencia terminal en educacion primaria.

Mide el porcentaje de alumnos que concluyen oportunamente un nivel
educativo de acuerdo al nimero de afios programados. Describe la proporcidn
S de una cohorte que concluye el nivel educativo en el tiempo establecido. Por lo
Definicion . . .
tanto, el denominador debe reportar los alumnos de nuevo ingreso a primer
grado del nivel educativo que se registraron hace d-1 ciclos escolares, siendo
d la duracién del ciclo educativo en cuestion.
Sentido Ascendente.
(NUmero de alumnos egresados de la educacién primaria en el ciclo escolar t /
Método de calculo Alumnos de nuevo ingreso a primer grado de primaria en el ciclo escolar t-5) X
100.
Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicion | Anual.
Ao Base Sin informacion.
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Nombre del indicador Eficiencia terminal en educacion primaria.

Meta 2019 97.2
Valor 2019 98
Ao | Meta programada Realizado % Avance
Valores anteriores 2017 %.1 9.7 1006% @
2018 97.0 97.2 100.2% ®
2019 97.2 98.0 100.8% @
Cumplimiento de meta de eficiencia terminal en educacién
primaria
120%
100% @ ® °
Gréfica 80%
60%
40%
20%
0%
2017 2018 2019

Fuente: MIR compartida por la unidad responsable del FONE.

Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consideré la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica 2018.pdf

La MIR del programa presupuestario 059 “Calidad y Equidad en Educacién Basica” de Baja California, en lo
que respecta al Ramo 77 ‘“Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP)”, considera como
indicadores a nivel de PROPOSITO los Indices de atencion a la demanda, de los tres niveles de Educacion
Basica (Preescolar, Primaria y Secundaria).

Tabla 10. Avance del indicador
Nombre del indicador indice de atencion a la demanda (de 3-5, 6-11 y 12-14 afios)

El grado de atencion a la demanda de la poblacién en edad escolar, con
N cualquier servicio educativo del tipo basico, especificamente de los rangos de
Definicion , g L
edad que corresponden en su mayoria a la Educacion Preescolar, Primaria y
Secundaria.
Sentido Ascendente.
(Matricula de “edad correspondiente” afios en Preescolar, Primaria y
Método de calculo Secundaria / Total de Poblacion de “edad correspondiente” afios de edad) X
100.
Unidad de medida Porcentaje.
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Nombre del indicador indice de atencion a la demanda (de 3-5, 6-11 y 12-14 afios)
Frecuencia de medicion | Anual.
Afo Base Sin informacién.
Meta 2019 3-5 afios:70.2; 6-11 afios:100; 12-14 afios: 91.8
Valor 2019 3-5 afios:57.33; 6-11 afios: 98.3; 12-14 afios:98.4
3-5 aios
Aiio | Meta programada Realizado % Avance
2017 70.2 70.15 99.9% ®
2018 70.2 69.72 99.3% @
2019 70.2 57.33 81.7%
6-11 afos
Ao | Meta programada Realizado % Avance
Valores anteriores 2017 100 102.2 102.2% ®
2018 100 101.9 101.9% ®
2019 100 98.3 98.3% ®
12-14 aiios
Aio Meta programada Realizado % Avance
2017 91.8 96.4 105.0% @
2018 91.8 91.5 99.7% ®
2019 91.8 98.4 107.2% ©

CUMPLIMIENTO DE META DEL iNDICE DE

ATENCION A LA DEMANDA m2017 w2018 =2019
Grafica I I b3 I I I I
3-5 ANOS 6-11 ANOS 12-14 ANOS

Fuente: Sistema Estatal de Indicadores, Monitor de Seguimiento Ciudadano.
Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consideré la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del

Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarillo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica 2018.pdf

La MIR del programa presupuestario 063 “Formacion, Desarrollo y Evaluacion Docente” de Baja California,
en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos (ISEP)’, considera como
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indicador a nivel de PROPOSITO el que muestra la idoneidad de las distintas figuras educativas de acuerdo
con las evaluaciones del Servicio Profesional Docente:

Tabla 11. Avance del indicador
Porcentaje de idoneidad de las distintas figuras educativas de acuerdo

Nombre del indicador

con las evaluaciones del Servicio Profesional Docente

Porcentaje de figuras educativas que resultaron idoneos en los procesos de
evaluacién del Servicio Profesional Docente, con relacion al total de figuras

Definicion ) . ., g .
educativas participantes en los procesos de evaluacion del Servicio Profesional
Docente.

Sentido Ascendente.

Método de calculo

(Total de idoneos a partir de los procesos de evaluacién del Servicio Profesional
Docente / Total de participantes en los procesos de evaluacién del Servicio
Profesional Docente) X 100.

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicion | Anual.
Ao Base Sin informacién.
Meta 2019 68
Valor 2019 80.62
Ao | Meta programada Realizado % Avance
. 2017 N.A N.A N.A
Valores anteriores
2018 68 70.15 103% ©®
2019 68 80.62 119%

Grafica

Cumplimiento de meta del porcentaje de idoneidad de las
distintas figuras educativas de acuerdo con las evaluaciones
del Servicio Profesional Docente

120%
100% O
80%
60%
40%
20%
0%
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores, Monitor de Seguimiento Ciudadano.
Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consideré la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del

Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf
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I1.3.2. Indicadores de Gestion

Considerando las tres MIR arriba expuestas, se despliegan algunos de los indicadores mas significativos:

Sobre el nivel de COMPONENTE.

La MIR federal considera como indicadores a nivel d¢ COMPONENTE, aquellos que muestran la Tasa Neta
de Escolarizacion de los tres niveles de Educacion Basica (Preescolar, Primaria y Secundaria).. Se eligi6 el
nivel Primaria para ejemplificar:

Tabla 12. Avance del indicador
Nombre del indicador Tasa neta de escolarizacion en la entidad federativa.

Tasa neta de escolarizacion, se refiere a la matricula en edad oficial de cursar
Definicién (3-4, 6-11 y 12-14 afios) al iniciar el ciclo escolar de primaria, respecto a la
poblacion en edad oficial de cursar el nivel. Muestra la cobertura del nivel
educativo en la poblacién en edad oficial para asistir a dicho nivel.
Sentido Ascendente.
(Matricula total al inicio de cursos en educacion preescolar/primaria/secundaria
Método de calculo de 3-4/6-11/12-14 afios atendida en los servicios educativos del estado en el
afio t/ Poblacion de 3-4/6-11/12-14 afios en el estado en el afio t) x 100.
Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicion | Anual.
Ao Base Sin informacion.
Meta 2019 Preescolar=58.9; Primaria=97.8; Secundaria=84.5
Valor 2019 Preescolar=58; Primaria=100.4; Secundaria=86.9
Preescolar
Ao | Meta programada Realizado % Avance
2017 61.6 61.6 100% @
2018 61.6 61.6 100% @
2019 58.9 58 98.6% ®
Primaria
Valores anteriores Afio | Meta programada Realizado % Avance
2017 103.4 104.2 100.8% ®
2018 104.2 104.2 100.0% ®
2019 97.8 100.4 102.6% @
Secundaria
Aio Meta programada Realizado % Avance
2017 98.7 97 98.2% ®
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Nombre del indicador Tasa neta de escolarizacion en la entidad federativa.

2018 97 97 100% @
2019 84.5 86.9 102.8% ®

Cumplimiento de la meta de la tasa neta de
escolarizacion en la entidad federativa

104%

102%

. 100%
Grafica 98%
96%

94%

2017 2018 2019

B Preescolar M Primaria Secundaria

Fuente: MIR compartida por la unidad responsable del FONE.

Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consider6 la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf

La MIR del programa presupuestario 063 “Formacién, Desarrollo y Evaluaciéon Docente” de Baja California,
en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos (ISEP)”, a nivel de
COMPONENTE, considera diversos indicadores. Sin embargo, dado que los Lineamientos del Gasto de
Operacion del FONE enuncian como parte de la poblacién objetivo a las Escuelas Normales Publicas, se
eligio el siguiente indicador:

Tabla 13. Avance del indicador

Nombre del indicador Porcentaje de egresados de Escuelas Normales Publicas que logran

niveles idoneos en los examenes de ingreso al servicio.
Porcentaje de egresados que logran las competencias necesarias para ejercer

Definicion profesionalmente el servicio docente respecto de los registrados que aplicaron
el examen de ingreso al servicio en Educacion Basica.
Sentido Ascendente.

(Sustentantes que logran niveles iddneos en el examen de ingreso al servicio /

Método de calculo . . . .
u Sustentantes registrados que aplicaron examen de ingreso al servicio) x 100.

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicion | Anual.

Ano Base Sin informacioén.
Meta 2019 60

Valor 2019 874
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Nombre del indicador Porcentaje de egresados de Escuelas Normales Publicas que logran

niveles idoneos en los examenes de ingreso al servicio.

Ao | Meta programada Realizado % Avance
Valores anteriores 2017 60 834 139%

2018 60 80.7 135%

2019 60 87.4 146% @

Cumplimiento de meta del porcentaje de egresados de
Escuelas Normales Publicas que logran niveles idéneos en
los examenes de ingreso al servicio
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100% C < O
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Grafica
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores, Monitor de Seguimiento Ciudadano.
Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consider6 la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del

Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf

Sobre el nivel de ACTIVIDADES.

La unica MIR que muestra indicadores a nivel de ACTIVIDAD es la federal, las otras dos MIR presentan
‘metas esperadas”. En ese sentido, se eligieron los siguientes indicadores a modo de ejemplificar el nivel:

Tabla 14. Avance del indicador

. Porcentaje de alumnos matriculados en educacion primaria atendidos en
Nombre del indicador

centros de trabajo federalizados.

Mide la porcion de la matricula de primaria que es atendida por la entidad
federativa en escuelas (centros de trabajo) federalizadas; se incluyen los
Definicion sostenimientos federal y federal transferido. Este indicador es una
aproximacion para medir la cobertura de las plazas federales en la atencion a
los alumnos.

Sentido Ascendente.
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. Porcentaje de alumnos matriculados en educacion primaria atendidos en
Nombre del indicador

centros de trabajo federalizados.

(Alumnos matriculados atendidos en centros de trabajo federalizado en nivel
primaria en el afio t / Total de alumnos matriculados en el nivel primaria
atendidos por la entidad federativa en el afio t) x 100.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion | Semestral.
Ailo | Meta programada Realizado % Avance

Valores anteriores 2017 %68 56.6 9.6% @
2018 56.6 56.6 100.0% @
2019 56.3 55.1 97.8% ®

Cumplimiento de meta del porcentaje de alumnos
matriculados en educacién primaria atendidos en centros de
trabajo federalizados

100% o o o
80%
60%
40%
20%
0%

Grafica
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Fuente: MIR compartida por la unidad responsable del FONE.

Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consider6 la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf

Tabla 15. Avance del indicador

. Porcentaje de alumnos matriculados en educacion secundaria atendidos
Nombre del indicador

en centros de trabajo federalizados.
Mide la porcion de la matricula de secundaria que es atendida por la entidad
federativa en escuelas (centros de trabajo) federalizadas; se incluyen los

Definicion sostenimientos federal y federal transferido. Este indicador es una
aproximacion para medir la cobertura de las plazas federales en la atencion a
los alumnos.

Sentido Ascendente.

(Alumnos matriculados atendidos en centros de trabajo federalizado en nivel
secundaria en el afio t / Total de alumnos matriculados en el nivel secundaria
atendidos por la entidad federativa en el afio t) x 100.

Método de calculo
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. Porcentaje de alumnos matriculados en educacioén secundaria atendidos
Nombre del indicador

en centros de trabajo federalizados.
Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion | Semestral.

Ao | Meta programada Realizado % Avance
Valores anteriores 2017 454 45.3 9.8% @
2018 45.3 45.3 100.0% @
2019 45.2 44.7 98.8% @

Cumplimiento de meta del porcentaje de alumnos
matriculados en educacién secundaria atendidos en centros
de trabajo federalizados

100% ° ° °
Grafica 80%
60%
40%
20%
0%
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Fuente: MIR compartida por la unidad responsable del FONE.

Para la valoracion del cumplimiento de metas, se consider6 la Nota Metodologica del Modelo Sintético de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que establece 13 intervalos para medir el cumplimiento numérico de
avance de indicadores, estos intervalos se adaptaron por el equipo evaluador en 3 niveles de semaforizacion, rojo de 0 a 60 y mas
de 140, amarilo de 60 a 90 y de 110 a 140 y verde de 90 a 110. Se puede consultar la nota en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Avances/NotaMetodologica_2018.pdf

1.3.3. Avance de indicadores y analisis de metas

Al revisar las Matrices de Indicadores para Resultados se observaron los siguientes avances.-

FIN: La MIR federal contempla indicadores relativos a la Prueba PLANEA en Educacion Basica, se presenta
informacién Unicamente para el ejercicio 2017, puesto que su periodicidad es trienal. Las Ml estatales
emplean como indicador el Grado Promedio de Escolaridad que obtuvo un cumplimiento de meta del 102%.

PROPOSITO:

- Sobre la MIR federal, del FONE, en lo que respecta al Ramo 33 “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, para Baja California, considera como indicadores de este nivel,
los que muestran la Eficiencia Terminal en Primaria y Secundaria. Para ejemplificar se utilizé el
indicador de Primaria, el cual presenta un avance positivo en sus metas (alrededor del 100% en todos
los ejercicios fiscales analizados).
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- Sobre la MIR del programa presupuestario 059 “Calidad y Equidad en Educacién Béasica” de Baja
California, en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP)”,
considera como indicadores a nivel de PROPOSITO los indices de atencién a la demanda, de los tres
niveles de Educacién Basica (Preescolar, Primaria y Secundaria). Los resultados del nivel tanto en
Preescolar como en Primaria, presentaron una disminucion en el cumplimiento de sus metas
(Preescolar: del 99.9% en 2017 al 81.7% en 2019. Primaria: del 102% en 2017 al 98% en 2019); pero
en nivel Secundaria presentaron un aumento (del 105% en 2017 al 107.2% en 2019).

Llama la atencion que en 2019, los tres indicadores redujeron sus metas de escolarizacion, sin
mencionar una justificacion al respecto, lo que denota la importancia de contar con mecanismos
documentados de establecimiento de metas. Habria que destacar el particular caso de Preescolar,
pues en ese nivel educativo se observan metas bastante bajas, que inclusive no logran alcanzarse.
A falta de un diagndstico no puede saberse si este reducido nivel de escolarizacion se debe a una
baja disponibilidad de la oferta de servicios 0 a una reducida demanda por parte de los hogares.

- Sobre la MIR del programa presupuestario 063 “Formacion, Desarrollo y Evaluacion Docente” de Baja
California, en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP)”,
considera como indicador a nivel de PROPOSITO el que muestra la idoneidad de las distintas figuras
educativas de acuerdo con las evaluaciones del Servicio Profesional Docente. El cual presenta un
avance positivo en sus metas (poco mas del 100% en todos los ejercicios fiscales analizados). Sin
embargo, no se muestra ausente la informacion para 2017.

COMPONENTE:

- Sobre la MIR federal considera como indicadores a nivel de COMPONENTE, aquellos que muestran
la Tasa Neta de Escolarizacion de los tres niveles de Educacion Basica (Preescolar, Primaria y
Secundaria). En los tres niveles se present6 un avance positivo en sus metas (alrededor del 100% en
todos los ejercicios fiscales analizados). Sin embargo, vale la pena decir que se redujeron las metas
de escolarizacion en todos los niveles y de manera muy importante en Secundaria.

Ademas, aunque tengan un avance positivo en las metas de Preescolar, las metas planteadas en
tendencia descendente indican que aun hay muchos nifios y nifias de Preescolar que no asisten a la
escuela; a falta de un diagnostico no se tiene certeza de que ello de deba a la poca disponibilidad de
los servicios, los problemas de accesibilidad de las familias o una decision en los hogares.

- Sobre la MIR del programa presupuestario 059 “Calidad y Equidad en Educacién Basica” de Baja
California, en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP)’,
considera diversos indicadores a nivel d¢ COMPONENTE. Mas, para ejemplificar, se analizaron los
que competen al Avance Financiero de los tres componentes del FONE. Los tres presentan un avance
positivo en sus metas (alrededor del 100% en todos los ejercicios fiscales analizados).

- Sobre la MIR del programa presupuestario 063 “Formacion, Desarrollo y Evaluacion Docente” de Baja
California, en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos (ISEP)", a
nivel d¢ COMPONENTE, considera diversos indicadores. Sin embargo, dado que los Lineamientos
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del Gasto de Operaciéon del FONE enuncian como parte de la poblacion objetivo a las Escuelas
Normales Publicas, se eligié el indicador que muestra los egresados de Escuelas Normales Publicas
que logran niveles idéneos en los examenes de ingreso al servicio. El cual, pese a que presenta un
aumento en el logro de sus metas, éstas parecen estar mal planteadas (aumenté del 139% en 2017
al 146% en 2019).

ACTIVIDAD: La unica MIR que muestra indicadores a nivel de ACTIVIDAD es la federal, las otras dos MIR
presentan “metas esperadas”. En ese sentido, a modo de ejemplificar el nivel, se eligieron los indicadores
correspondientes al porcentaje de alumnos matriculados en Educacién Primaria y Secundaria atendidos en
centros de trabajo federalizados. En ambos niveles se presentd una disminucion en el cumplimiento de sus
metas (para Primaria: del 99.6% en 2017 al 97.8% en 2019; para Secundaria: del 99.8% en 2017 al 98.8%
en 2019).

Il.4. Resultados

Fueron compartidas con el equipo evaluador cuatro Evaluaciones Especificas de Desempefio realizadas al
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), correspondientes a los ejercicios
2015, 2017, 2018 y 2019.

11.4.1. Efectos atribuibles

No se han realizado evaluaciones de impacto del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) por tanto no pueden conocerse efectos atribuibles al fondo. No obstante, algunos otros
estudios a nivel nacional presentan resultados relacionados con el cumplimiento de los objetivos del FONE.
A continuacién, se observan algunos de ellos.

Nombre de la evaluacién: Resultados de la fiscalizacion de la cuenta publica del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), Ramo General 33.

Aio: 2019

Instancia evaluadora: Auditoria Superior de la Federacion.

I. Hallazgo relevante:

La instancia sefiala que “el FONE facilita el ordenamiento del gasto mediante el pago centralizado de la
némina correspondiente al personal de educacion basica; sin embargo, no es equivalente a la centralizacién
de la ndmina, ya que las entidades son responsables de elaborar cada una de ellas”.

Valoracion del hallazgo I
En efecto, el FONE se observa como un soporte mas ante la multiplicidad de mecanismos que existen para
el pago de némina educativa dentro de las entidades federativas.
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Il. Hallazgo relevante:

La instancia sefiala que “si bien el proceso de reestructuracion educativo es complejo, México, por medio del
FONE, puede alcanzar mejoras en los niveles de transparencia de los recursos destinados a la educacién
basica, ya que ha disminuido la discrecionalidad presentada con el FAEB".

Valoracion del hallazgo Il:

De acuerdo con el estudio, la constitucion del FONE logré mejorar las practicas discrecionales que se
presentaban con anterioridad en el FAEB (fondo que sustituyé el FONE). Mas, el FONE ahora se encuentra
presente en diversas normatividades a nivel federal, que permiten una mejor transparencia en el ejercicio de
los recursos presupuestales, sobre todo en lo que respecta al pago de nomina educativa.

lll. Hallazgo relevante:

La instancia sefiala que “con el proceso de centralizacion y restructuracion del FONE, se eficientd el manejo
de los recursos de la ndmina mediante la recuperacion del pago a terceros institucionales, la cancelacion de
pagos fuera de la normativa a comisionados sindicales y demas irregularidades, lo cual ha optimizado la
gestion de estos recursos”.

Valoracion del hallazgo Il

De manera semejante a lo planteado en el hallazgo anterior, el FONE se presenta como un fondo
administrativo con bondades en su actuacion, que permite lograr ejecutar recursos presupuestales de manera
transparente, eficiente y optimizadora, dentro de las entidades federativas.

11.4.2. Otros efectos

Analizando algunas de las Evaluaciones Especificas de Desempefio realizadas al Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) pueden observarse los siguientes efectos.

Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica del desempeio del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Ano: 2017

Instancia evaluadora: Ahora Soluciones Empresariales S.C.

Hallazgo relevante:

La instancia evaluadora sefiala que “el objetivo a nivel Fin tiene una medicion que va mas alla del ejercicio
fiscal, por lo anterior, el objetivo principal, es el del nivel de Propésito, que a su letra dice: /a poblacion en edad
de asistir a la escuela tiene acceso y concluye sus estudios de educacion basica, incluyendo la indigena y
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especial, derivado de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE)”.

Valoracion del hallazgo:

Se considera correcta la puntualizacién que realizé la instancia evaluadora para el ejercicio evaluado, inclusive
hasta el ejercicio 2019. Sin embargo, para 2020 se ha cambiado el resumen narrativo de la MIR en cuestion,
enfocando ahora el nivel de FIN de la siguiente manera: contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
para apoyar la prestacion de los servicios educativos en las entidades federativas.

Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica del desempeiio del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Ano: 2018

Instancia evaluadora: Ahora Soluciones Empresariales S.C.

Hallazgo relevante:

La instancia evaluadora sefiala que “de acuerdo al objetivo principal del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo, que es cubrir el pago de Servicios Personales para Educacion Basica,
el cual hasta el segundo trimestre del 2018 llevaba un porcentaje de avance del 15.71% como se muestra en
el apartado del Analisis Presupuestal. Se puede concluir que hasta ese trimestre el recurso del FONE habia
sido utilizado conforme al objetivo Ultimo con el que fue creado, cubrir el pago de Servicios Personales para
Educacion Basica”.

Valoracion del hallazgo:
Se considera correcta la puntualizacion que realizo la instancia evaluadora.

Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica del desempeio del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo (FONE), en el Estado de Baja California.

Ano: 2019

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana (CUT).

Hallazgo relevante:
La instancia evaluadora sefiala que “se puede asegurar que el objetivo del FONDO se encuentra alineado
con los instrumentos de planeacion a nivel federal y estatal”.

Valoracion del hallazgo:
Se considera correcta y vigente la puntualizacion que realiz6 la instancia evaluadora.
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1.4.3. Otros hallazgos

Nombre de la evaluaciéon: Evaluacion Especifica del desempeiio del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Ano: 2017

Instancia evaluadora: Ahora Soluciones Empresariales S.C.

Hallazgo relevante:
La instancia evaluadora sefiala como fortaleza que “el Estado de Baja California cuenta con un Portal de
Indicadores accesible para su busqueda”.

Valoracion del hallazgo:

Se considera correcta y vigente la puntualizacion que realizd la instancia evaluadora. Tanto el Sistema Estatal
de Indicadores, como el Portal de Transparencia, son recursos virtuales valiosos y bien ejecutados en lo que
respecta al acceso de la informacién actualizada del fondo.

Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica del desempeiio del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Aiio: 2018

Instancia evaluadora: Ahora Soluciones Empresariales S.C.

I. Hallazgo relevante:
La instancia evaluadora sefiala que “el Fondo no cuenta con indicador de FIN”.

Valoracion del hallazgo:

Se considera correcta la puntualizacion que realizd la instancia evaluadora para el ejercicio evaluado. No
obstante, para 2019 se colocaban aquellos referentes a la Prueba PLANEA como indicadores de FIN, y para
2020 se colocaran las Tasas Brutas de Escolarizacion de los tres niveles de Educacién Basica (Preescolar,
Primaria y Secundaria).

Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica del desempeio del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo (FONE), en el Estado de Baja California.

Ano: 2019

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana (CUT).
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l.  Hallazgo relevante:
La instancia evaluadora observa un “crecimiento presupuestal historico constante desde la creacion del Fondo
en el ejercicio 2015,

Valoracion del hallazgo:
Se considera correcta la puntualizacién que realizo la instancia evaluadora. Debido a las reestructuraciones
del fondo y su relevancia en el sector, su presupuesto ha presentado una tendencia ascendente.

Il. Hallazgo relevante:
La instancia evaluadora sefiala como amenaza el “incremento en el flujo migratorio hacia el Estado, que
incrementa la demanda del servicio educativo”.

Valoracion del hallazgo:

Se considera correcta y vigente la puntualizacién que realiz6 la instancia evaluadora. Baja California se ha
caracterizado por una dinamica demografica y econémica distinta a la del resto del pais, debido a los
constantes flujos poblacionales que llegan a la region al percibirla como una zona de oportunidad para sus
habitantes®.

II.5. Valoracion

1.5.1. Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

Si bien el FONE cuenta con mecanismos para monitorear su desempefio tanto a nivel federal como estatal,
estos no son suficientes ni adecuados a la operacidn ya que no se cuenta con indicadores relativos a la
suficiencia, pertinencia y adecuada distribucion de las plazas pagadas con recursos del FONE por nivel
educativo.

Sobre la MIR federal, del FONE, en lo que respecta al Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, para Baja California:

M CLARIDAD
De manera general, los indicadores de esta MIR resultan precisos e inequivocos, es decir,
pueden ser entendidos por cualquier persona, sea parte del fondo o no.

M RELEVANCIA
De manera general, los indicadores de esta MIR resultan apropiados, ademas, miden aspectos
importantes del sector educativo. No obstante, habria que valorar si efectivamente aportan a la
medicién del objetivo del fondo, ello dada la ausencia de indicadores que enuncien la

5 Cfr. Mungaray, A. (2014). Crisis, migracion y estructura de empleo en Baja California.
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participacion y/o incidencia del Personal Educativo en el logro de los resultados y la gestion del
fondo. Ademas, tampoco se cuenta con indicadores que muestren las cifras y metas
correspondientes a la plazas financiadas mediante el FONE.

M ECONOMICO
De manera general, la mayoria de los indicadores que componen esta MIR son de uso comun
dentro de la estadistica educativa nacional, por tanto, se encuentra disponibles sin costo para la
entidad.

M MONITOREABLE
En el mismo sentido anterior, al ser indicadores de uso comun dentro de la estadistica educativa
nacional, se encuentran sometidos a una evaluacion independiente.

™ ADECUADO
Como se aseverd en el aspecto de “relevancia’, la MIR ofrece una base suficiente que permite
estimar el desempefio del sector educativo, sin embargo, cabria evaluar su pertinencia respecto
a las especificidades que caracterizan al FONE. Ademas, el indicador de FIN no se muestra
como el ideal/adecuado, puesto que se aparta varios ejercicios presupuestales del presente
ejercicio, hecho que se corrigio para 2020, como se vera mas adelante.

Sobre la MIR del programa presupuestario 059 “Calidad y Equidad en Educacién Basica” de Baja California,
en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP)”™:

& CLARIDAD
De manera general, los indicadores de esta MIR resultan precisos e inequivocos, es decir,
pueden ser entendidos por cualquier persona, sea parte del fondo o no.

M RELEVANCIA
De manera general, los indicadores de esta MIR resultan apropiados, ademas, miden aspectos
importantes del programa presupuestario en cuestion.

M ECONOMICO
No podria realizarse una valoracion economica con exactitud, puesto que se trata de una MIR
sumamente extensa.

 MONITOREABLE
En el mismo sentido anterior, desde una revisidn general se infiere que los indicadores de ésta
MIR se encuentran sometidos a una evaluacion independiente. Sin embargo, puesto que se trata
de una MIR sumamente extensa, podrian presentarse excepciones.

™ ADECUADO
La MIR ofrece una base suficiente que permite estimar el desempefio del programa
presupuestario en cuestion, mas, cabria evaluar su pertinencia respecto a las especificidades
que caracterizan al FONE. Ademas, no cuenta con indicadores a nivel de FIN.
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Sobre la MIR del programa presupuestario 063 “Formacién, Desarrollo y Evaluaciéon Docente” de Baja
California, en lo que respecta al Ramo 77 “Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos (ISEP)”:

™ CLARIDAD
De manera general, los indicadores de esta MIR resultan precisos e inequivocos, es decir,
pueden ser entendidos por cualquier persona, sea parte del fondo o no.

M RELEVANCIA
De manera general, los indicadores de esta MIR resultan apropiados, ademas, miden aspectos
importantes del programa presupuestario en cuestion.

M ECONOMICO
Dada la amplitud del servicio que se evalua en ésta MIR, puede asumirse que los indicadores se
encuentra disponibles sin costo para la entidad.

M MONITOREABLE
En el mismo sentido anterior, desde una revision general se infiere que los indicadores de ésta
MIR se encuentran sometidos a una evaluacién independiente.

M ADECUADO
La MIR ofrece una base suficiente que permite estimar el desempefio del programa
presupuestario en cuestion. Sin embargo, no cuenta con indicadores a nivel de FIN.

1.5.2. Valoracion de los hallazgos identificados

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) solo cuenta con Evaluaciones
Especificas de Desempefio, por tanto, podria considerarse que no se han explorado algunas aristas del fondo
que evidencien sus impactos en la poblacion beneficiaria. En ese sentido, tomando en cuenta las virtudes y
limitacién de las EED, se observa informacién suficiente (aunque muy general) y pertinente respecto al
cumplimiento de objetivos, los resultados y la gestidn del fondo en la entidad. Finalmente, cabe destacar que
la mayoria de los hallazgos relevantes se concentran en la alineacion y el presupuesto del fondo, asi como
los indicadores que le acompanan.
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lll. COBERTURA

lIl.1. Poblacién potencial

A modo de predmbulo, cabe destacar que el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) no cuenta con un documento metodolégico que defina la poblacion potencial. Por
tanto, lo que se presenta a continuacién es resultado de una inferencia del equipo evaluador acorde con la
revision que se realizo de los documentos normativos, los indicadores presentados y las bases de datos de
poblacion atendida que fueron compartidas por la unidad responsable por el fondo.

Tabla 16. Poblacion potencial

Poblacion potencial

Aunque no existe un documento metodolégico que defina las poblaciones potencial
y objetivo del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
se puede asumir que la poblacién a la que esta dirigido el fondo, mas que como
beneficiarios, como destinatarios, es el Personal Educativo del Estado de Baja

Definicion California. Ello acotado, segun los Lineamientos del Gasto de Operacién del FONE,
a las Escuelas Publicas de Educacion Béasica y en Escuelas Normales Publicas del
Estado. Sin embargo, vale la pena destacar que existe un poblacion potencial final,
la cual concentra a toda la comunidad escolar (estudiantes y personal educativo) de
Educacion Basica en Baja California.

Unidad de medida Personal Educativo de Baja California.

La Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion de la Secretaria de
Educacion Publica, presentd las siguientes cifras correspondientes a la estadistica

Cuantificacion . ativa del Estado de Baja California. Para el ciclo 2018-2019 se tuvieron 26,889

Ak docentes en Educacion Basica Publica. Para el ciclo 2019-2020 se tuvieron 26,304
docentes en Educacion Basica Publica.
Como se explicaba en un principio, el FONE no cuenta con un documento
Valoracién metodoldgico que defina la poblacién potencial. Por tanto, lo que se presenta a

en esta tabla es resultado de una inferencia del equipo evaluador con base en
fuentes oficiales.

Fuente: Elaboracién propia.

ll.2. Poblacién objetivo

A modo de predmbulo, cabe destacar que el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) no cuenta con un documento metodolégico que defina la poblacion objetivo. Por
tanto, lo que se presenta a continuacién es resultado de una inferencia del equipo evaluador acorde con la
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revision que se realizo de los documentos normativos, los indicadores presentados y las bases de datos de
poblacion atendida que fueron compartidas por la unidad responsable por el fondo.

Tabla 17. Poblacién objetivo

Poblacion objetivo

Definicion

Unidad de medida

Cuantificacion
2019

Valoracion

Fuente: Elaboracién propia.

Aunque no existe un documento metodolégico que defina las poblaciones potencial
y objetivo del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
se puede asumir que la poblacion objetivo para la que, de manera directa, esta
dirigido el fondo es el Personal Educativo del Sistema Educativo del Estado de Baja
California. Ello acotado, segun los Lineamientos del Gasto de Operacion del FONE,
a las Escuelas Publicas de Educacion Bésica y en Escuelas Normales Publicas del
Estado. Sin embargo, el total de la matricula escolar de Educacion Béasica podria
considerarse como la poblacién objetivo indirecta.

Personal Educativo de Baja California.

La Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion de la Secretaria de
Educacion Publica, presentd las siguientes cifras correspondientes a la estadistica
educativa del Estado de Baja California. Para el ciclo 2018-2019 se tuvieron 26,889
docentes en Educacion Basica Publica. Para el ciclo 2019-2020 se tuvieron 26,304
docentes en Educacion Basica Publica.

Como se explicaba en un principio, el FONE no cuenta con un documento
metodoldgico que defina la poblacion objetivo. Por tanto, lo que se presenta a
en esta tabla es resultado de una inferencia del equipo evaluador con base en
fuentes oficiales.

lIl.3. Poblacion atendida

En respuesta a las solicitudes de informacidn que el equipo evaluador emitié hacia la unidad responsable del
FONE, dicha unidad responsable, dentro de una carpeta titulada “Base de datos de poblacion atendida
FONE”, compartié una base de datos denominada “Cifras estadisticas por ciclo”. En consecuencia, la
informacidn aqui presentada se construy con los datos previstos por la unidad responsable, asumiendo que
estos corresponden, efectivamente, a la poblacién atendida del fondo. No obstante, el equipo evaluador no
tuvo acceso a informacion que refiera a las plazas pagadas por el FONE y su desagregacion.

A continuacién se coloca la tabla resumen de la informacion que fue compartida (en el sentido de lo
anteriormente expuesto):
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Tabla 18. Poblacién atendida
NUMERO DE ALUMNOS  NUMERO DE DOCENTES

cicLo NIVEL POR PLANTEL POR PLANTEL
PREESCOLAR 59,813 2,516
2018-2019 PRIMARIA 219,090 7,907
SECUNDARIA 82,427 4,822
PREESCOLAR 57,183 2,414
2019-2020 PRIMARIA 214,872 7,806
SECUNDARIA 82,433 4,555

Fuente: Base de datos compartida por la unidad responsable del FONE.

l1l.4. Evolucion de la cobertura

Utilizando la base de datos denominada “Cifras estadisticas por ciclo”, arriba enunciada, y asumiendo que
los datos contenidos en ella corresponden, efectivamente, a la poblacion atendida del FONE, se construyd
la presente evolucidn de cobertura. No obstante, cabe destacar que el equipo evaluador no tuvo acceso a
informacidn que refiera a las plazas pagadas por el FONE y su desagregacion.

Antes de analizar los datos se debe hacer mencién de que las cifras presentadas en la base de datos
denominada “Cifras estadisticas por ciclo”, arriba enunciada, sobre todo para los niveles educativos
Preescolar y Secundaria, muestran una tendencia matricular inconsistente, observandose para el ciclo
escolar 2019-2020 un salto que no corresponde al crecimiento esperado. Al comparar dicha informacion
con la estadistica educativa de la SEP se encontrd que las cifras del ciclo 2019-2020 compartidas por la
unidad responsable del FONE presentan rangos semejantes a lo reportado por la SEP, por lo que se podria
inferir que la base datos se encuentra construida a partir de metodologias distintas en cada ciclo escolar,
0 bien, que se utilizaron diversas fuentes de informacién. Mas, el equipo evaluador no tuvo acceso a
informacién detallada que explique o avale las razones de los cambios observados.

Hecha esta salvedad, a continuacion se presenta el panorama de la Educacion Basica de Baja California,
desde el ciclo 2017-2018, hasta el 2019-2020.
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Respecto al nivel Preescolar, puede observarse una ampliacion en la matriculacion escolar, ya que del ciclo 2017-2018 al 2019-2020 ha aumentado de
61,379 nifas y nifios matriculados, a 110,819 nifias y nifios en el ciclo 2019-2020. Ademas, se duplicé la cantidad de docentes a cargo de este nivel

educativo.

Tabla 19. Evolucion cobertura en nivel Preescolar

CICLO 2017-2018 ALUMNOS/AS
MUNICIPIO Matricula  Alumnos Alumnas = 1° Grado
ENSENADA 11,195 5,666 5,529 14
MEXICALI 18,862 9,527 9,335 49
PLAYAS DE ROSARITO 2,439 1,221 1,218 1
TECATE 2,657 1,305 1,352 8
TIJUANA 26,226 13,000 13,226 7
Totales generales 61,379 30,719 30,660 79
CICLO 2018-2019 ALUMNOS/AS
MUNICIPIO Matricula  Alumnos Alumnas 1° Grado
ENSENADA 10,654 5,242 5,412 19
MEXICALI 18,023 9,017 9,006 47
PLAYAS DE ROSARITO 2,351 1,203 1,148 2
TECATE 2,607 1,289 1,318 8
TIJUANA 26,178 13,123 13,055 6
Totales generales 59,813 29,874 29,939 82
CICLO 2019-2020 ALUMNOS/AS
MUNICIPIO Matricula  Alumnos Alumnas = 1° Grado
ENSENADA 18,653 9,254 9,383 71
MEXICALI 34,191 16,044 16,188 193
PLAYAS DE ROSARITO 3,886 1,859 1,835 12
TECATE 3,886 1,900 1,937 21
TIJUANA 50,203 24,771 24,453 160
Totales generales 110,819 53,828 53,796 457

DOCENTES

ALUMNOS/AS
2°Grado 3°Grado  Multigrado TOTALES @ POR DOCENTE
158 223 72 453 24.71
293 378 75 746 25.28
41 62 2 105 23.23
38 49 20 107 24.83
382 641 5 1,028 25.51
912 1,353 174 2,439
DOCENTES ALUMNOS/AS
2°Grado 3°Grado Multigrado TOTALES POR DOCENTE
163 220 55 457 23.31
293 387 72 799 22.55
40 57 4 103 22.82
39 56 14 17 22.28
376 652 6 1,040 2517
911 1,372 151 2,516
DOCENTES ALUMNOS/AS
2°Grado 3°Grado  Multigrado TOTALES = POR DOCENTE
303 377 112 863 21.61
555 692 93 1,533 22.30
66 89 8 175 2222
54 77 38 190 20.45
840 1,227 31 2,258 22.23
1,818 2,462 282 5,019

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos compartida por la unidad responsable del FONE.
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Respecto al nivel Primaria, puede observarse una tendencia descendente en la matriculacion escolar, ya que del ciclo 2017-2018 al 2019-2020 ha
disminuido de 220,324 nifias y nifios matriculados, a 214,872 nifias y nifios en el ciclo 2019-2020. De igual manera, se presentan disminuciones en la
cantidad de docentes a cargo de este nivel educativo.

Tabla 20. Evolucion cobertura en nivel Primaria

CICLO 2017-2018 ALUMNOS/AS DOCENTES ALUMNOS/AS
MUNICIPIO Matricula  Alumnos Alumnas 1°Grado 2°Grado 3°Grado 4°Grado 5°Grado 6°Grado Multigrado TOTALES POR DOCENTE
ENSENADA 35,572 18,174 17,398 209 211 211 209 211 204 107 1,362 26.11
MEXICALI 54,260 27,611 26,649 327 329 329 336 344 331 104 2,100 25.83
PLAYAS DE ROSARITO 7,614 3,972 3,642 41 41 45 42 41 42 8 260 29.28
TECATE 8,419 4,293 4,126 48 52 51 52 52 50 21 326 25.83
TIJUANA 114,459 57,976 56,483 623 641 637 652 659 647 10 3,869 29.58
Totales generales | 220,324 112,026 =~ 108,298 1,248 1,274 1,273 1,291 1,307 1,274 250 7,917
CICLO 2018-2019 ALUMNOS/AS DOCENTES ALUMNOS/AS
MUNICIPIO Matricula  Alumnos Alumnas = 1°Grado 2°Grado 3°Grado 4°Grado 5°Grado 6°Grado Multigrado TOTALES POR DOCENTE
ENSENADA 35,542 18,139 17,403 208 214 213 209 210 212 113 1,379 25.77
MEXICALI 53,700 27,215 26,485 328 333 341 333 338 338 87 2,098 25.59
PLAYAS DE ROSARITO 7,712 3,932 3,780 42 42 40 43 42 42 8 259 29.77
TECATE 8,531 4,297 4,234 49 48 54 51 53 56 21 332 25.69
TIJUANA 113,605 57,683 55,922 625 631 634 636 648 657 8 3,839 29.59
Totales generales | 219,090 111,266 = 107,824 1,252 1,268 1,282 1,272 1,291 1,305 237 7,907
CICLO 2019-2020 ALUMNOS/AS DOCENTES ALUMNOSI/AS
MUNICIPIO Matricula  Alumnos Alumnas @ 1°Grado 2°Grado 3°Grado 4°Grado 5°Grado 6°Grado Multigrado TOTALES POR DOCENTE
ENSENADA 33,853 17,246 16,607 209 207 212 205 207 212 84 1,336 25.34
MEXICALI 53,421 27,171 26,250 322 327 340 339 341 338 82 2,089 25.57
PLAYAS DE ROSARITO 7,450 3,790 3,660 40 42 40 41 45 43 7 258 28.87
TECATE 8,528 4,306 4,222 48 47 51 54 51 51 22 324 26.32
TIJUANA 111,620 56,732 54,888 630 619 631 627 632 649 11 3,799 29.38
Totales generales | 214,872 109,245 = 105,627 1,249 1,242 1,274 1,266 1,276 1,293 206 7,806

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos compartida por la unidad responsable del FONE.
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Respecto al nivel Secundaria, puede observarse una ampliacién en la matriculacion escolar, ya que del ciclo 2017-2018 al 2019-2020 ha aumentado de
82,326 estudiantes matriculados, a 184,507 estudiantes en el ciclo 2019-2020. De igual manera, se presentan aumentos la cantidad de docentes a cargo

de este nivel educativo.

Tabla 21. Evolucion cobertura en nivel Secundaria

CICLO 2017-2018

MUNICIPIO
ENSENADA
MEXICALI
PLAYAS DE ROSARITO
TECATE
TIJUANA

Totales generales

CICLO 2018-2019

MUNICIPIO
ENSENADA
MEXICALI
PLAYAS DE ROSARITO
TECATE
TIJUANA

Totales generales

CICLO 2019-2020

MUNICIPIO
ENSENADA
MEXICALI
PLAYAS DE ROSARITO
TECATE
TIJUANA

Totales generales

Matricula

12,697
18,337
2,989
3,202
45,101
82,326

Matricula

12,662
18,286
2,945
3,261

45,273
82,427

Matricula

28,419
50,059
6,502
6,066
93,461

184,507

ALUMNOS/AS
Alumnos

6,370
9,188
1515
1,629
22,892
41,594

ALUMNOS/AS
Alumnos

6,358
9,195
1,530
1,679
22,855
41,617

ALUMNOS/AS
Alumnos

14,452
25,241
3,279
3,032
47,009
93,013

Alumnas

6,327
9,149
1,474
1,573
22,209
40,732

Alumnas

6,304
9,091

1,415
1,582

22,418
40,810

Alumnas

13,967
24,818
3,223
3,034
46,452
91,494

DOCENTES
TOTALES

896
1,144
220
240
2,397
4,897

DOCENTES
TOTALES

909
1,078
216
228
2,391
4,822

1° Grado

342
539
73
69
959
1,982

ALUMNOS/AS
POR DOCENTE

14.17
16.03
13.59
13.34
18.82

ALUMNOS/AS
POR DOCENTE

13.93
16.96
13.63
14.30
18.93

DOCENTES
2° Grado  3° Grado

333 337
550 548
72 75
68 63
958 945
1,981 1,968

TOTALES

1,012
1,637
220
200
2,862
5,931

ALUMNOS/AS
POR DOCENTE

28.08
30.58
29.55
30.33
32.66

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos compartida por la unidad responsable del FONE.
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l1.5. Andlisis de la cobertura

Como ya se ha mencionado, en respuesta a las solicitudes de informacion que el equipo evaluador emitio
hacia la unidad responsable del FONE, dicha unidad responsable, dentro de una carpeta titulada “Base de
datos de poblacién atendida FONE”, compartié una base de datos denominada “Cifras estadisticas por ciclo”.
En consecuencia, la informacion que se coloc6 en los apartados anteriores se construyd con los datos
previstos por la unidad responsable, asumiendo que estos corresponden, efectivamente, a la poblacion
atendida del fondo.

Vale la pena reiterar que ello supone, de ante mano, que las cifras provistas por la unidad responsable del
FONE podrian no coincidir como la totalidad del panorama educativo de Baja California, ello porque la
informacién compartida, al parecer, Unicamente corresponde a la poblacién que se beneficia a través del
FONE. Para ejemplificar tal hecho, a continuacién se muestra una comparativa entre las cifras provistas por
la unidad responsable del FONE vy las cifras del Sistema Interactivo de Consulta de la Estadistica Educativa
de la SEP, para el ciclo escolar 2018-2019, de los tres niveles educativos;

Cifras provistas por la unidad responsable del FONE:
Tabla 22. Alumnos, docentes y alumnos por docente por nivel educativo y ciclo

PREESCOLAR
CICLO 2018-2019 ALUMNOS/AS | DOCENTES = ALUMNOS/AS
MUNICIPIO Matricula TOTALES POR DOCENTE
ENSENADA 10,654 457 23.31
MEXICALI 18,023 799 22.55
PLAYAS DE ROSARITO 2,351 103 22.82
TECATE 2,607 117 22.28
TIJUANA 26,178 1,040 2517
Totales generales 59,813 2,516

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos compartida por la unidad responsable del FONE.

Cifras del Sistema Interactivo de Consulta de la Estadistica Educativa de la SEP:
PREESCOLAR, sostenimiento publico
CICLO 2018-2019 ALUMNOS/AS DOCENTES = ALUMNOS/AS

MUNICIPIO Matricula TOTALES POR DOCENTE
ENSENADA 15,789 704 22.43
MEXICALI 27,778 1,270 21.87
PLAYAS DE ROSARITO 2,924 129 22.67
TECATE 3,322 158 21.03
TIJUANA 36,734 1,489 24.67

Totales generales 86,547 3,750

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Interactivo de Consulta de la Estadistica Educativa de la SEP.
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Cifras provistas por la unidad responsable del FONE:

PRIMARIA
CICLO 2018-2019 ALUMNOS/AS  DOCENTES = ALUMNOS/AS
MUNICIPIO Matricula TOTALES POR DOCENTE
ENSENADA 35,542 1,379 25.77
MEXICALI 53,700 2,098 25.59
PLAYAS DE ROSARITO 7,712 259 29.77
TECATE 8,531 332 25.69
TIJUANA 113,605 3,839 29.59
Totales generales 219,090 7,907

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos compartida por la unidad responsable del FONE.

Cifras del Sistema Interactivo de Consulta de la Estadistica Educativa de la SEP:
PRIMARIA, sostenimiento publico
CICLO 2018-2019 ALUMNOS/AS DOCENTES = ALUMNOS/AS

MUNICIPIO Matricula TOTALES POR DOCENTE
ENSENADA 56,792 2,206 25.74
MEXICALI 92,004 3,719 24.74
PLAYAS DE ROSARITO 11,429 383 29.84
TECATE 11,275 447 25.22
TIJUANA 168,616 5,748 29.33

Totales generales 340,116 12,503

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema Interactivo de Consulta de la Estadistica Educativa de la SEP.

Cifras provistas por la unidad responsable del FONE:

SECUNDARIA
CICLO 2018-2019 ALUMNOS/AS  DOCENTES = ALUMNOS/AS
MUNICIPIO Matricula TOTALES  PORDOCENTE
ENSENADA 12,662 909 13.93
MEXICALI 18,286 1,078 16.96
PLAYAS DE ROSARITO 2,945 216 13.63
TECATE 3,261 228 14.30
TIJUANA 45,273 2,391 18.93
Totales generales 82,427 4,822

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos compartida por la unidad responsable del FONE.

Cifras del Sistema Interactivo de Consulta de la Estadistica Educativa de la SEP:
SECUNDARIA, sostenimiento publico
CICLO 2018-2019 ALUMNOS/AS DOCENTES = ALUMNOS/AS

MUNICIPIO Matricula TOTALEs  PORDOCENTE
ENSENADA 26,042 1,758 14.81
MEXICALI 45,144 3,495 12.92
PLAYAS DE ROSARITO 5,547 405 13.70
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CICLO 2018-2019 ALUMNOS/AS | DOCENTES = ALUMNOS/AS

MUNICIPIO Matricula TOTALES POR DOCENTE
TECATE 5,527 384 14.39
TIJUANA 80,436 4,544 17.70

Totales generales 162,696 10,586

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Interactivo de Consulta de la Estadistica Educativa de la SEP.

Hecha esta salvedad, habria que decir también que el equipo evaluador no tuvo acceso a informacién que
refiera a las plazas pagadas por el FONE y su desagregacion.

Finalmente, ampliando el analisis hecho con la informacién provista por la unidad responsable del FONE, se
descubren los siguientes hallazgos.-

= En los tres niveles educativos (Preescolar, Primaria y Secundaria), a nivel municipal, es Tijuana quien
concentra la mayor parte de la matriculacién escolar y, por ende, la cantidad de docentes.

= En los tres niveles educativos (Preescolar, Primaria y Secundaria), a nivel municipal, es Playas de
Rosarito quien concentra la menor parte de la matriculacion escolar y, por ende, la cantidad de docentes.

= En el nivel Preescolar, durante el ciclo escolar 2017-2018 se observan de 23 a 25 alumnos por docente,
durante 2018-2019 de 22 a 25 alumnos por docente, y durante 2019-2020 de 21 a 22 alumnos por
docente. Siendo el 3er grado donde se concentra la mayor cantidad de docentes.

= En el nivel Primaria, durante todos los ciclos escolares analizados (2017-2018, 2018-2019 y 2019-2020),
se observan de 25 a 29 alumnos por docente. Siendo el 5to grado (para 2017-2018) y el 6to grado (para
2018-2019 y 2019-2020) quienes concentran la mayor cantidad de docentes.

= En el nivel Secundaria, durante los ciclos escolares 2017-2018 y 2018-2019 se observan de 13 a 18
alumnos por docente, y durante 2019-2020 de 28 a 32 alumnos por docente. En este Ultimo ciclo escolar,
fue el 1er grado donde se concentra la mayor cantidad de docentes.

Habria que considerar que, las cifras presentadas en la base de datos denominada “Cifras estadisticas por
ciclo”, arriba enunciada, sobre todo para los niveles educativos Preescolar y Secundaria, muestran una
tendencia matricular inconsistente, observandose para el ciclo escolar 2019-2020 un salto que no corresponde
al crecimiento esperado. Al comparar dicha informacion con la estadistica educativa de la SEP se encontro
que las cifras del ciclo 2019-2020 compartidas por la unidad responsable del FONE presentan rangos
semejantes a lo reportado por la SEP, por lo que se podria inferir que la base datos se encuentra construida
a partir de metodologias distintas en cada ciclo escolar, o bien, que se utilizaron diversas fuentes de
informacién. Mas, el equipo evaluador no tuvo acceso a evidencia documental que avale las razones de los
cambios observados.
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V. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
IV.1. Aspectos comprometidos

En la Evaluacion Especifica de Desempefio realizada al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
el Gasto de Operacion, en 2019, por la Universidad de Tijuana (CUT), se enunciaron las siguientes
recomendaciones:

Tipo de recomendacion: Programatica.

1) Seguimiento puntual al cumplimiento programético, a través de cortes mensuales e informes a las
diferentes areas de su cumplimiento, a efecto de realizar con oportunidad los ajustes programaticos
que conforme a normatividad procedan. Incluir metas con programacion al menos semestral a efecto
de monitorear con oportunidad el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Tipo de recomendacion: Presupuestal.

2) Fortalecimiento de los procesos administrativos y operativos, que intervienen en el ejercicio y control
presupuestal, a efecto de garantizar el ejercicio de los recursos federales transferidos; disminuyendo
en lo posible el reintegro de recursos a la federacién.

Tipo de recomendacion: Indicadores.
3) Incluir indicadores con periodicidad menor a la anual, a efecto de monitorear el cumplimiento parcial
de los objetivos del Fondo.

Tipo de recomendacion: Institucional.

4) Dar a conocer de manera oficial a todo el nivel Directivo y Administrativo el producto de las
evaluaciones realizadas, a efecto de que se genere una cultura de mejora en los procesos y las
recomendaciones sean atendidas.

Acorde con el Formato Criterios de Viabilidad (UDES-06A), que respalda los mecanismos estatales para el
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, presentado por el Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio; se muestra la identificacion de las recomendaciones de dicha evaluacion externa, manifestando
su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia, Justificacién, Factibilidad y Atencién. Lo
anterior se resume en la siguiente tabla:
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Tabla 23. Recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora de la Evaluacion 2019

) YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO |
RECOMENDACION ATENDIDA CLARIDAD RELEVANCIA JUSTIFICACION FACTIBILIDAD VIABLE

(Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No)
Seguimiento puntual al
cumplimiento programatico, a
través de cortes mensuales e
informes a las diferentes areas
de su cumplimiento, a efecto
de realizar con oportunidad los
ajustes programaﬂcgg que Si si si si Si Si
conforme a normatividad
procedan. Incluir metas con
programacion al menos
semestral a efecto de
monitorear con oportunidad el
cumplimiento de los objetivos
del Fondo.

ATENCION A LA RECOMENDACION

La instancia enuncio, a modo de justificacién, que “en los avances programaticos mensuales-semestrales, de acuerdo a los avances de
las areas se realizan visitas o recomendaciones a manera de evitar incumplimientos y sugerir una reprogramacion, cuando esta es viable
de acuerdo a la operatividad y lineamientos estatales y/o federales del compromiso”.

En tanto, no se muestran avances en la atencién a la recomendacion, ni se asignaron compromisos de mejora.

Fortalecimiento de los
procesos administrativos y
operativos, que intervienen en
el ejercicio y control
QTS OO0 si i si si i i
garantizar el ejercicio de los
recursos federales
transferidos; disminuyendo en
lo posible el reintegro de
recursos a la federacion.

ATENCION A LA RECOMENDACION

La instancia enuncio, a modo de justificacion, que “dicha recomendacién fue atendida parcialmente por la Direccién de Planeacion,
Programacion y Presupuesto, mediante la redistribucion de los Remanentes del gasto de operacion no utilizado al segundo trimestre del
2019, a las areas y partidas donde se requeria, mediante Junta de Directiva realizada el dia 01 de julio del 2019”.

En tanto, no se muestran avances en la atencién a la recomendacion, ni se asignaron compromisos de mejora.

Incluir indicadores con
periodicidad menor a la anual,
a efecto de monitorear el No Si Si No No No
cumplimiento parcial de los
objetivos del Fondo.

ATENCION A LA RECOMENDACION

La instancia enunci6, a modo de justificacién, que “el 90% de los compromisos registrados van directamente relacionados al inicio-fin

del ciclo escolar o bien a ejercicio fiscal de los programas, es decir Unicamente se puede contar con un resultado al finalizar el ciclo
escolar o bien al cierre del afio fiscal”.

En tanto, no se muestran avances en la atencién a la recomendacion, ni se asignaron compromisos de mejora.
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) YA CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO
RECOMENDACION ATENDIDA CLARIDAD RELEVANCIA JUSTIFICACION FACTIBILIDAD VIABLE

(SilNo) (SilNo) ) (SilNo) (SilNo) (SilNo)

Dar a conocer de manera
oficial a todo el nivel Directivo
y administrativo el producto de
las evaluaciones realizadas, a
efecto de que se genere una No Si Si Si Si Si

cultura de mejora en los

procesos Y las
recomendaciones sean
atendidas.

ATENCION A LA RECOMENDACION
La instancia no agreg¢ justificaciones. No se muestran avances en la atencion a la recomendacion, tampoco se asignaron compromisos
de mejora.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Formato Criterios de Viabilidad (UDES-06A), y la base de datos BC Transforma.

Quedaria agregar que las recomendaciones hechas para el ejercicio 2019 no se muestran consecuentemente
viables, ni relevantes para la actuacién de fondo, ya que las modificaciones de las periodicidades en metas
programaticas e indicadores, escapa de las propias necesidades inmediatas por atender.

IV.2. Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

Gracias al registro histérico de los mecanismos estatales para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, que la unidad responsable proporciond al equipo evaluador, pudieron observarse las
recomendaciones, los compromisos de mejora y las valoraciones (justificaciones, también) que realiz6 la
unidad responsable del fondo respecto a las mismas, que se derivaron de evaluaciones hechas al Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto de Operacion para ejercicios pasados.

Tabla 24. Recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora de evaluaciones 2016 a 2019
ESTATUS

PAE Evaluado  Evaluacién Evaluador Recomendaciones Atendidas En Sin co.mpromlso
proceso asignado

Ao del Aio Tipo de

Especifica de

2016 2015 ; BPS México 6 2 4
Desempefio

2017 2016 CoPeciicd de o Lepez Baez 4 4
Desempefio

2017 2017 Espemﬁca~ de Soluqones 10 10
Desempefio Empresariales, S.C.

2018 2017 Especmca~ de = Christian H.ernandez 5 5
Desempefio Murillo

018 2018 CoPeCleR 4o macion 4 4
Desempefio
Especifica de Universidad de

2019 2018 Desempefio Tijuana (CUT) S S
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Ao del A Tioo d ESTATUS
fio de fio ipo de . . .
PAE Evaluado Evaluacién Evaluador Recomendaciones Atendidas En Sin co-mpromlso
proceso asignado
Especifica de Universidad de
A% 2019 Desempefio Tijuana (CUT) 4 4
Totales 38 11 18 9

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la base de datos BC Transforma.
En adelante se enunciaran algunas de las recomendaciones mas significativas.

Para el ejercicio 2017, Soluciones Empresariales, S.C., realizd una Evaluacion Especifica de Desempefio al
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto de Operacién, donde se enunciaron las
siguientes:

Tipo de recomendacion: Indicadores.

1) Establecer una Matriz de Indicadores de Resultados a nivel Estatal.

La unidad responsable la revis6 y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion:

7 CRITERIOS DE VIABILIDAD " RESULTADO
\I\DIDIW CLARIDAD RELEVANCIA JUSTIFICACION FACTIBILIDAD VIABLE
(SilNo) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (SilNo)
Si Si Si Si Si Si

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos BC Transforma.

En ese sentido, se establecio como compromiso de mejora definir cuales son los indicadores estatales
que se relacionan con los indicadores del Fondo. Mismo que alcanz6 el 100% de avance, logrando como
producto el “Seguimiento Anual de Indicadores de Desempefio registrados en el SEI”.

Tipo de recomendacion: Atencion a recomendaciones.

2) Publicar el Seguimiento de Recomendaciones directamente en el portal del Instituto.

La unidad responsable la revis6 y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad y Atencion:

YA CRITERIOS DE VIABILIDAD
LNIZIDIDZS CLARIDAD RELEVANCIA  JUSTIFICACION  FACTIBILIDAD [R/LY:1H=
(Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (SilNo) (Si/No)

Si Si Si Si Si Si
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos BC Transforma.

~RESULTADO

En ese sentido, se establecio como compromiso de la incorporacién en pagina web del Sistema Educativo.
Mismo que alcanzé el 100% de avance, logrando como producto el “Informe de alumnos en riesgo, en la
plataforma electronica”.

68
Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52 02 02 82
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



|dea

CONSULTORES

Para el ejercicio 2018, la Universidad de Tijuana (CUT) realizé una Evaluacion Especifica de Desempefio al
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto de Operacién, donde se enunciaron las
siguientes:

Tipo de recomendacion: Indicadores.

1) Informar los resultados de todos los indicadores que conforman la Matriz de Indicadores Federal, en
caso de indicadores como los del Fin, si no se cuenta con informacién generada en ese ejercicio
informar el resultado del ejercicio anterior.

La unidad responsable la revis6 y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,

Justificacion, Factibilidad y Atencion:

7 CRITERIOS DE VIABILIDAD RESULTADO

LY(2\BIDZS CLARIDAD RELEVANCIA  JUSTIFICACION = FACTIBILIDAD [RY/V.\:1RS
(Si/No) (Si/No) (SilNo) (Si/No) (SilNo) (SilNo)

Si Si Si Si Si Si
Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos BC Transforma.

Ademas, sumd como justificacion que un anexo con el cierre de resultados 2019, donde se les da a
conocer a las areas involucradas sobre estos indicadores. En ese sentido, no se asignaron compromisos
de mejora.

Tipo de recomendacion: Programética.

2) Seguimiento puntual al cumplimiento programatico a efecto de realizar con oportunidad los ajustes
programaticos que conforme a normatividad procedan.

La unidad responsable la revis6 y enuncié su viabilidad de acuerdo a los criterios de Claridad, Relevancia,

Justificacion, Factibilidad y Atencion:

7 CRITERIOS DE VIABILIDAD " RESULTADO
L\(2\BIDZS CLARIDAD RELEVANCIA  JUSTIFICACION = FACTIBILIDAD [RY/V.\:1R
(Si/No) (Si/No) (SilNo) (Si/No) (SilNo) (SilNo)
Si Si Si Si Si Si

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos BC Transforma.

Ademas, sumo como justificacion que “en los avances programaticos mensuales-semestrales, de acuerdo
a los avances de las areas, se realizan visitas 0 recomendaciones a manera de evitar incumplimientos y
sugerir una reprogramacion, cuando esta es viable de acuerdo a la operatividad y lineamientos estatales
ylo federales del compromiso, se anexa evidencia, la cual a la fecha se sigue realizando”.

En resumen, el fondo presenta una baja respuesta ante las recomendaciones que se le han realizado, ya que
solo ha atendido 11 de las 38 que alcanzan a observarse en su base concentradora (BC Transforma). Ademas,
9 recomendaciones aln se encuentran sin compromisos asignados. Por afiadidura, el fondo presenta un
aletargamiento en la consecucion de las recomendaciones recibidas, puesto que 18 de las 38 observadas
aun se encuentran con estatus “En proceso”.
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V. CONCLUSIONES

V.1. Conclusiones del equipo consultor

El desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto de Operacién (FONE) se
observa como un soporte mas ante la multiplicidad de mecanismos que existen para el pago de nomina
educativa dentro de Baja California, conforme lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal, y demas
disposiciones normativas. Asimismo, acorde con los Lineamientos del Gasto de Operacion del FONE, el fondo
incluye recursos para cubrir gastos de operacion relacionados exclusivamente con el desarrollo de las
acciones asociadas con la planeacion, capacitacion, verificacién, seguimiento, promocion y difusion de la
prestacion de servicios de Educacion Basica, incluyendo indigena, y de formacion, actualizacién, capacitacion
y superacion profesional para las y los maestros de Educacion Basica.

Por afiadidura, aquellos casos en donde los recursos por concepto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal, resultaron mayores al valor determinado del FONE, fueron compensados por
dicha diferencia a través del Fondo de Compensacion, cuyos recursos se destinaron exclusivamente para
cumplir con las atribuciones a las que se refiere la Ley General de Educacion.

Ahora bien, en términos generales, el recurso original asignado al FONE (consolidado), para el ejercicio 2019
fue por un monto de $11,848,193,809 pesos mexicanos (MXN). Mismo que se desagrega a nivel componente
de la siguiente manera: i. Fondo de Compensacion por un monto de $216,957,638 MXN; ii. Némina Educativa
(servicios personales) por un monto de $10,495,443,939 MXN; iii. Gasto operativo por un monto de
$1,135,792,232 MXN.

A saber, la unidad responsable del FONE en el estado de Baja California, al cierre del ejercicio 2019, reportd
un presupuesto modificado, cuyo monto descendio a los $11,796,004,862 MXN. Mismo que se desagrega a
nivel componente de la siguiente manera: i. Fondo de Compensacion aumenté a un monto de $218,248,038
MXN; ii. Némina Educativa (servicios personales) disminuyé un monto de $10,426,355,481 MXN; iii. Gasto
operativo aumenté a un monto de $1,151,401,343 MXN. Habria que agregar que en los tres componentes se
han presentado subejercicios de los recursos asignados, ello porque la entidad no ha gastado los recursos
que tenia autorizados (monto modificado) a través del fondo.

En lo que respecta a los mecanismos de monitoreo del fondo, conviene subrayar que la mayoria de los
indicadores analizados, tanto los de la MIR federal, como de las MIR estatal, presentan un avance positivo en
sus metas, sin embargo, vale la pena destacar que varios indicadores redujeron sus metas en todos los
niveles. En ese sentido, aunque tengan un avance positivo en las metas, las metas planteadas en tendencia
descendente indican que aun hay muchos nifios y nifias en edad escolar que no asisten a la escuela
(particularmente a nivel Preescolar); a falta de un diagndstico no se tiene certeza de que ello de deba a la
poca disponibilidad de los servicios, los problemas de accesibilidad de las familias, una decisién en los
hogares o cualquier otra problematica.
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Adicionalmente, no se cuenta con indicadores relacionados directamente con el quehacer del Fondo, pago de
la némina educativa, y que por tanto ayuden a monitorear la suficiencia de personal educativo, su perfil y
distribucion adecuada..

Algunos estudios han apreciado que, si bien el proceso de reestructuracion educativo es complejo, México,
por medio del FONE, puede alcanzar mejoras en los niveles de transparencia de los recursos destinados a la
educacion basica, ya que ha disminuido la discrecionalidad presentada con el FAEB. No obstante, la ausencia
de conocimiento sobre el impacto del fondo en determinada poblacion (ya sea el personal educativo, o bien,
la comunidad escolar en su conjunto), impiden afirmar que los recursos muestren como un verdadero beneficio
ante las necesidades educativas de Baja California.

Lo expuesto hasta aqui supone que aln quedan retos respecto a la actuacion del FONE, a lo que se afiade
imprecisiones sobre la poblacién potencial, objetivo y atendida por el fondo, lo cual, presenta un area de
oportunidad para el fondo en temas de transparencia que, como se decia, a nivel federal se le reconocen. Lo
cual, en principio, podria atenderse a través de la generacion de Diagndsticos sobre la problematica que
atiende el fondo, para asi poder definir, cuantificar y caracterizar a sus poblaciones potencial y objetivos
considerando las y los beneficiarios finales (nifios/as en edad escolar), pero también a las y los destinatarios
directos del recurso (personal educativo).

Por su parte, el fondo presenta una baja respuesta ante las recomendaciones que se le han realizado, ya que
solo ha atendido 11 de las 38 que alcanzan a observarse en su base concentradora (BC Transforma). Ademas,
9 recomendaciones aun se encuentran sin compromisos asignados. Por afiadidura, el fondo presenta un
aletargamiento en la atencidn de las recomendaciones recibidas, puesto que 18 de las 38 observadas aun se
encuentran con estatus “En proceso”.

Finalmente, el FONE, dentro de su componente Gasto operativo, aparenta cierta versatilidad al incorporar
acciones de formacion, actualizacién, capacitacion y superacion profesional de los docentes, sin embargo,
pese a que ello se encuentra en la normatividad del fondo, no se proporcioné evidencia que permita analizar
la magnitud de la incidencia en lo que a ello respecta.
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V.2. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
V.2.1. Fortalezas y oportunidades

Fortalezas

F1. El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo se muestra alineado al Plan
Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo de Baja California, lo cual indica que el problema
que atiende se encuentra en la mira de los tomadores de decisiones en los distintos niveles de gobierno
(federal, estatal e, inclusive, municipal).

F2. Al parecer la constitucion del FONE logré mejorar las practicas discrecionales que se presentaban con
anterioridad en el FAEB (fondo que sustituy6 el FONE). Mas, el FONE ahora se encuentra presente en
diversas normatividades a nivel federal, que permiten una mejor transparencia en el ejercicio de los
recursos presupuestales, sobre todo en lo que respecta al pago de némina educativa.

F3. El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo cuenta con registros detallados
sobre su presupuestacion.

F4. Existe un conjunto de mecanismos para monitorear el desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo en la entidad. Algunos de los cuales pueden visualizarse a detalle
a través del Sistema de Medicion de la Politica Social (SIMEPS) del CONEVAL, o a través del Sistema
Estatal de Indicadores (SEI) de Baja California.

F5. La mayoria de las y los nifios asisten, acorde con su edad, a sus respectivos niveles educativos (3-5 afios
a Preescolar, 6-11 a Primaria y 12-14 a Secundaria).

F6. Se cuenta con bases de datos de poblacion atendida, desagregada a nivel escuela y turno, con
informacidn acerca de las y los alumnos por edad y grado, asi como de docentes, personal y aulas.

F7.El Sistema Estatal de Evaluacion del Desemperfio ha generado los correspondientes Formatos de Criterios
de Viabilidad (UDES-06A), que respalda los mecanismos estatales para el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

Oportunidades

O1. El presupuesto original asignado al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
ha aumentado en los Ultimos ejercicios (en cada uno de sus componentes: Servicios personales, Gasto
de operacion y Compensacion).

02. Para 2020 se mejor6 la Matriz de Indicadores de Resultados Federal del FONE, en lo que respecta al
Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”. Lo cual permite al fondo
ampliar su espectro para demostrar su incidencia ante la problematica que atiende.
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V.2.2. Debilidades y amenazas

Debilidades

D1. No se cuenta con un diagnostico que permita definir con claridad la problemética que se atiende, no solo
de la educacion basica en Baja California, sino ademas de la suficiencia, pertinencia y adecuada
distribucion de las plazas educativas desagregado por nivel y localidad.

D2. No se cuenta con un documento metodoldgico que defina las poblaciones potencial y objetivo.

D3. No se tiene un padrén que clarifique quiénes y cuantos son las y los beneficiarios finales y destinatarios
directos de cada uno de los componentes del FONE: Servicios personales, Gasto de operacion y
Compensacion. Toda vez de que no hay certeza si la base entregada es completamente financiada con
recursos de FONE.

D4. No se encontré evidencia de que la entidad realice anélisis de informacion acerca de si las plazas pagadas
por el Fondo en cada centro educativo son suficientes, necesarias y con el perfil acorde para responder
a la demanda de servicios educativos actual y a sus proyecciones en el corto y mediano plazo.

D5. No se observan suficientes indicadores que se relacionen con el quehacer del FONE, el pago de némina
al personal educativo, con lo que pueda monitorearse su desempefio en cuanto a la suficiencia,
pertinencia de este personal y a su pago oportuno.

D6. No se encontraron mecanismos que dieran seguimiento al quehacer del FONE, por ejemplo, respecto a
cuanto del personal educativo o que porcentaje de los gastos operativos son pagados por el fondo o si
los pagos se realizan completos y a tiempo.

D7. Algunos indicadores cuentan con metas planteadas en tendencia descendente, las cuales indican que
aun hay muchos nifios y nifias en edad escolar que no asisten a la escuela (particularmente a nivel
Preescolar).

D8. Ningun indicador muestra el afio base para la realizacidn de sus célculos. Sin embargo, a partir de 2020
podra observarse dicha informacién en las fichas técnicas correspondientes.

D9. Del total de recomendaciones que se han recibido sobre los ultimos afios evaluados (de 2015 a 2019),
son mas aquellas que se encuentran sin atender (es decir, con estatus “en proceso” o sin compromisos
asignados) que las que han sido atendidas; lo cual refleja desconcierto respecto a los mecanismos de
seguimiento.

D10. No se asignaron compromisos de mejora respecto a las recomendaciones que se realizaron en las
ultimas dos Evaluaciones Especificas de Desempefio.
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Amenazas

A1. El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo Unicamente cuenta con
Lineamientos de Operacion para uno de sus tres componentes (Gasto de operacion), por consecuente,
sus atribuciones se desagregan en una multiplicidad de instrumentos normativos.

A2. Se viven incrementos en el flujo migratorio hacia el Estado de Baja California, que a su vez incrementa la
demanda del servicio educativo.

V.3. Recomendaciones

- Elaborar una planeacion estratégica de mediano y largo plazo que considere:

- Un diagnéstico de la problemética educativa, en funcién de la necesidad de plazas por nivel,
localidad e incluso centro educativo, considerando la demanda de servicios educativos actual y
sus proyecciones a corto, mediano y largo plazo, para determinar los posibles movimientos,
aumentos o disminuciones de plazas entre niveles y proyectar las necesidades presupuestales.

- La orientacion de los recursos a donde méas efectos pueden tener para incidir en el rezago
educativo;

- Larevision de las metas planteadas en tendencia descendente de algunos indicadores, las cuales
indican que aun hay muchos nifios y nifias en edad escolar que no asisten a la escuela
(particularmente a nivel Preescolar); y

- El reconocimiento de las causas, ya sea por la reducida oferta 0 demanda educativa, asi como
en la busqueda de mecanismos que aumenten la cobertura por grupo de edad, en especial en
nivel preescolar.

- Definir, cuantificar y caracterizar a sus poblaciones potencial y objetivos considerando los beneficiarios
finales (nifios/as en edad escolar), pero también a los destinatarios directos del recurso (personal
educativo).

- Sistematizar el padron que clarifique quiénes y cuantos son las y los beneficiarios finales y destinatarios
directos de cada uno de los componentes del FONE: Servicios personales, Gasto de operacion y
Compensacion.

- Complementar los indicadores ya existentes con otros que se relacionen con el quehacer del FONE, es
decir, con la suficiencia, la adecuada distribucion, la pertinencia del personal educativo, asi como la
oportunidad en el pago de némina o gastos operativos.

- Revisar las recomendaciones con estatus “En proceso” y, en caso de continuar vigentes, concluir su
completa atencién.
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e Cambios en la MIR 2020

I CONSULTORES

Cambi6 la MIR 2020 federal del FONE, en lo que respecta al Ramo 33 “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”. En adelante se observa la comparacion:

Tabla 25. Cambios en el resumen narrativo de la MIR federal FONE, 2019-2020

Nivel Resumen narrativo (2019)

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la

aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones

Fin para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
para apoyar la prestacion de los servicios educativos
en las entidades federativas.

La poblacién en edad de asistir a la escuela tiene
acceso y concluye sus estudios de educacion basica,
Propésito incluyendo la indigena y especial, derivado de la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

1. Servicios educativos de tipo basico otorgados por

TR las Entidades Federativas.

1.1. Atencion de la Matricula de educacion basica en
Actividades centros de trabajo federalizados en la entidad
federativa.

Resumen narrativo (2020)

Contribuir a incrementar la eficiencia
terminal de la poblacion que ingresa a los
servicios de educacion basica en las
entidades federativas.

La poblacion en edad de asistir a la
escuela, tiene acceso a los servicios de
educacion basica, incluyendo la indigena y
especial.

1. Servicios de educacion basica
otorgados por las  Entidades
Federativas.

1.1. Atencion de la Matricula de educacion
basica en centros de trabajo
federalizados en la entidad federativa.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Medicion de la Politica Social (SIMEPS) del CONEVAL.

Respecto a los indicadores.-

= Cambiaron los indicadores a nivel de FIN. Para 2019 aun se colocaban aquellos referentes a la
Prueba PLANEA, para 2020 se colocaran las Tasas Brutas de Escolarizacion de los tres niveles

de Educacion Basica (Preescolar, Primaria y Secundaria).

=  Se mantuvieron los mismos indicadores a nivel de PROPOSITO.

= Cambiaron los indicadores a nivel d¢ COMPONENTE. Para 2019 aun se colocaban las Tasas
Netas de Escolarizacion, para 2020 se colocaran las Tasas de variacion de beneficiarios
atendidos en centros de trabajo federalizados en la entidad federativa, de los tres niveles de

Educacion Basica (Preescolar, Primaria y Secundaria).

= Se mantuvieron los mismos indicadores a nivel de ACTIVIDAD.
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I CONSULTORES
V.5. Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto
Respecto al porcentaje que ocupa cada componente,

Tabla 26. Distribucion de la asignacion de presupuesto 2019 por componente del FONE

2019
Asignacion original % del Total
Fondo de Compensacion $ 216,957,638 1.8%
Némina Educativa (servicios personales) $ 10,495,443,939 88.6%
Gasto operativo $ 1,135,792,232 9.6%
Totales $  11,848,193,809 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribucion y Calendarizacién para la Ministracién de los Recursos Correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

El presupuesto del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto de Operacién, para el Estado
de Baja California, ha presentado el siguiente comportamiento en el tiempo (periodo 2017-2020):

Tabla 27. Presupuesto original, modificado y ejercido del FONE 2017-2020

FONE (consolidado)

Original Asignado Modificado Ejercido

2017  $10,724,574,776.00  $11,261,452,889.36 = $ 11,257,922,012.55

2018  $11,202,230,228.00  $11,700,200,850.41  $ 11,664,950,314.40

2019  $11,848,193,809.00  $11,796,004,862.26 = $ 11,786,408,147.31

2020 $12,226,783,804.00 $12,226,945438.70 $ 4,643,661,804.56
Fuente: Elaboracién propia con base en el Acuerdo por el que se da a conocer a los
Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
Ministracion de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones

a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios; y en la bases de datos proporcionadas por la unidad responsable

del FONE en la entidad.
Original = Modificado m Ejercido
$14,000,000,000.00
$12,000,000,000.00
$10,000,000,000.00
$8,000,000,000.00
$6,000,000,000.00
$4,000,000,000.00
$2,000,000,000.00 I
$0.00
2017 2018 2019 2020
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Tabla 28. Presupuesto original, modificado y ejercido del FONE 2017-2020 desagregado por

ASTOS DE OPERACION

componente

Mas, al desagregarlo por componente se observa el siguiente comportamiento:

Original Asignado Modificado Ejercido
2017 | § 1,043,648,899.00| $ 1,043,648,899.31 | $ 1,040,550,332.38
2018 | $ 1,093,626,971.00| $ 1,107,355,938.61 | $ 1,072,116,402.75
2019 | $§ 1,135792,232.00| $ 1,151,401,343.15 | $ 1,141,807,424.65
2020 | $ 1,173,825923.00| $ 1,173,987,555.74 | §  206,909,232.21

Original Asignado Modificado Ejercido
2017 | $ 9,481,569,346.00 | $10,018,447,459.07 | $10,018,447,458.91
2018 | $ 9,899,699,975.00 | $ 10,382,781,563.50 | $ 10,382,770,563.50
2019 | $10,495,443,939.00 | $ 10,426,355,480.74 | $ 10,426,355,480.74
2020 | $10,828,735,094.00 | $10,828,735,095.92 | $ 4,346,295,919.26

FONDO DE COMPENSACION

Original Asignado Modificado Ejercido
2017 | § 199,356,531.00| $ 199,356,530.98 | $§  198,924,221.26
2018 | § 208,903,282.00| $ 210,063,348.30 | $§ 210,063,348.15
2019 | § 216,957,638.00| $ 218,248,038.37 | § 218,245,241.92
2020 | § 224222,787.00| $ 224222,787.04 | $  90,456,653.09

I CONSULTORES

A Los montos originales asignados se obtuvieron del Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracién de los Recursos Correspondientes a
los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios. Se revisaron los acuerdos de los ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019 y 2020.
B Informacion al segundo trimestre del ejercicio 2020.

Ahora bien, al examinar con detalle la evolucion del presupuesto durante los dltimos cuatro ejercicios
presupuestales, se sostienen las siguientes consideraciones:

Sobre la presentacion del presupuesto:

- EIFONE cuenta con fuentes recurrentes de informacion.

o Como se expresa en la tabla anterior, para conocer el presupuesto original, asi como su
desagregacion por entidad federativa, puede consultarse el Acuerdo por el que se da a conocer a los
Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracién de los
Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. El cual es
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, afio con afio. Para la presente evaluacion se revisaron
los acuerdos de los ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019 y 2020.
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I CONSULTORES

o Ademas, la unidad responsable cuenta con registros historicos bastante completos donde puede

observarse con detenimiento el presupuesto aprobado, modificado, recaudado (ministrado),
comprometido, devengado, ejercido y pagado, todo ello por tipo de gasto y partida presupuestaria.

Sobre el comportamiento del presupuesto:

El presupuesto originalmente asignado al FONE (consolidado), muestra una tendencia ascendente.

De manera semejante, cada uno de sus componentes (Gasto de operacion, Servicios personales y
Compensacion) muestran una tendencia ascendente.

No se muestran grandes diferencias entre los presupuestos originales y los modificados.

En todos los ejercicios fiscales analizados del FONE (consolidado), asi como de los tres componentes
(con excepcion de Gasto de operacion en 2018 y Compensacion en 2017), se han presentado
subejercicios de los recursos asignados, ello porque la entidad no ha gastado lo que tenia autorizado
(monto modificado) para gastar a través del fondo.

V.6. Fuentes de informacion

La unidad responsable del FONE compartié al equipo evaluador la siguiente documentacion:

Reglas de Operacion 2019y 2020 del Programa para el desarrollo profesional docente.
Lineamientos del Gasto de Operacion del FONE, 2014.

Lineamientos generales para la integracion de la cuenta publica del gobierno de Baja California, 2019.
Lineamientos especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacion de los apoyos otorgados a
Entidades Federativas, a través del programa U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacion,
2019.

Lineamientos de operacion del Sistema Abierto y Transparente de Asignacion de Plazas.
Documento base de Formacion Continua de Baja California, 2019.

Estrategia estatal sobre Formacion Continua en contextos vulnerables de Baja California, 2020.
Convenio para la operacion del Programa Expansion de la Educacion Inicial.

Convenio marco para la operacion de los programas federales de Educacién Basica.

Convenio para la implementacién del Programa para el Desarrollo Profesional Docente para la
Educacion Basica.

Convenio de coordinacion para la conclusién del proceso de conciliacion de las plazas transferidas.
Disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente.

Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada
nomina.

Criterios operativos que deberan observar las autoridades educativas para realizar los movimientos
de creacion, cancelacion, conversion, reubicacion, transferencia, cambio de centro de trabajo y
promocion de plazas.

Plan Estatal de Desarrollo, 2014-2019.
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I CONSULTORES

» Resumen narrativo de la Matriz de Indicadores de Resultados de los ejercicios 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019y 2020. - Seguimiento de los indicadores que se muestran en la MIR federal.

= Resumen narrativo de la Matriz de Indicadores de Resultados correspondientes al Ramo 77 “Instituto
de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP)”. -

o Programa Presupuestario 006 “Gestion y conduccion de la politica institucional”.

Programa Presupuestario 008 “Administracion”.

Programa Presupuestario 059 “Calidad y equidad en Educacion Basica”.

Programa Presupuestario 062 “Apoyos y estimulos educativos”.

Programa Presupuestario 063 “Formacion, desarrollo y evaluacién docente”.

Programa Presupuestario 099 “Infraestructura en el sector educativo”.

Programa Presupuestario 163 “Participacion social y convivencia escolar”.

Programa Presupuestario 167 “Programa de insumos y mantenimiento para el entorno

educativo”.

» Reporte de Indicadores de Desempefio del ISEP, para 2017, 2018 y 2019 (sélo viene algunos
indicadores, no el total de los indicadores que contiene las MIR estatales).

= Indicador de Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1013 — FONE Servicios
Personales, autorizado al Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos, de los ejercicios 2017,
2018 y 2019.

= Indicador de Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1015 — FONE Gasto de
operacion, autorizado al Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos, de los ejercicios 2017, 2018
y 2019.

= Indicador de Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1016 — FONE Fondo de
Compensacion, autorizado al Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos, de los ejercicios 2017,
2018 y 2019.

= Ficha Técnica del indicador de Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1013 — FONE
Servicios Personales, autorizado al Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos, de los ejercicios
2017, 2018 y 2019.

= Ficha Técnica del indicador de Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1015 — FONE
Gasto de operacion, autorizado al Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos, de los ejercicios
2017, 2018 y 2019.

= Ficha Técnica del indicador de Avance Financiero del Programa Presupuestario Federal, 1016 — FONE
Fondo de Compensacién, autorizado al Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos, de los
ejercicios 2017, 2018 'y 2019.

= Cifras estadisticas por ciclo (cobertura educativa).

= Evaluaciones Especificas de Desempefio del FONE (2015, 2017, 2018 y 2019).

= QObservaciones de Auditoria (2017 y 2018).

= Informe de resultados en la atencion a recomendaciones derivadas de evaluaciones externas (2.016,
2017 y 2018).

= Aspectos susceptibles de mejora de los afios 2017, 2018 y 2019 (Base BC Mejora).

0O O 0O 0O O O O
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= Aspectos susceptibles de mejora (actualizado) de los afios 2016-2020 del PAE (Base “Control -
BCTransforma 2016-2019 (BD - AGOSTO 2020 V2)").

= Carpeta “Seguimiento PAE 2019” con los formatos de Posicion Institucional y Criterios de viabilidad,
correspondientes a multiples programas.

= Presupuesto aprobado, modificado, recaudado, comprometido, devengado, ejercido y pagado,
acorde con el capitulo de gasto y la partida correspondiente, de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 y 2020.

Sin embargo, la informacion compartida por la unidad responsable resultd insuficiente para desarrollar el
presente informe. Por tanto, el equipo evaluador, mediante busquedas en los distintos monitores de consulta
oficial recabo lo siguiente:

= Ley de Coordinacion Fiscal.

= Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministraciéon durante los ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019 y 2020, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

= Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de
conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como la determinacion de los conceptos y
montos de las remuneraciones correspondientes.

= Ley que crea el organismo descentralizado denominado Instituto de Servicios Educativos y
Pedagogicos de Baja California.

= Resultados de los indicadores sectoriales citados en el PED.

V.7. Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacién

SUFICIENCIA DE LA INFORMACION

En general, la informacién existente se mostrd suficiente para poder realizarse la evaluacion. Ello con
excepcion de lo referente a la poblacion atendida.

Sin embargo, no toda fue compartida. El equipo evaluador realizé busquedas en el entorno virtual del gobierno
federal (incluyendo el CONEVAL), asi como en los distintos monitores del gobierno de Baja California, justo
para conseguir que suficiente informacion que diera respuesta a los distintos apartados que componen la
presente evaluacion.

CALIDAD DE LA INFORMACION

En general, salvo la algunos documentos que no fueron editables y tuvieron que transcribirse (como las MIR
de los programas presupuestarios), la informacion existente es legible, en la mayoria de los casos se muestra
completa, la periodicidad es la correcta, y el contenido es congruente.
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RECOMENDACIONES DERIVADA DE LA INFORMACION PRESENTADA

1. Toda vez de que no hay certeza si la base de datos entregada es completamente financiada con recursos
de FONE, se sugiere que se especifique cuando los datos se refieren exclusivamente a recursos del
FONE o, en su caso, a recursos concurridos, detallando su origen.

2. Consolidar un repositorio que unifique toda la informacién que se deriva del FONE, para facilitar, tanto el
conocimiento general de fondo que requiriese ser consultado por cualquier actor involucrado en su
actuacion, como el acceso a documentacion normativa, bases de datos, entre otros, ante los posibles
requerimientos de instancias evaluadoras, auditoras o de transparencia y rendicion de cuentas.

VI. DATOS DEL PROVEEDOR ADJUDICADO

Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C. (Idea Consultores)
Pagina institucional: www.ideaconsultores.com
Teléfonos: (55) 5202 0282

Coordinador: Jorge Mario Soto Romero
Correo: jmsoto@ideaconsultores.com

Principales colaboradores: Maria Eugenia Serrano Diez, Hugo Erik Zertuche Guerrero, Julieta Patricia
Gutiérrez Suérez, Norma Alicia Castafieda Bustamante, Israel Suarez Pérez

VII. ANEX0S
Sin anexos
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