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INTRODUCCION

La Evaluacion de las politicas, programas presupuestarios, estrategias y acciones gubernamentales del
Estado, asi como del gasto estatalizado se fundamenta en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art. 110);
el Reglamento de la misma (Art. 303); la Ley de Coordinacion Fiscal (Art. 49); la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Art. 54, 61 penultimo parrafo, 64 y 79), la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
de Baja California en su Articulo 6, 23 parrafo tercero, 74, 79 y 81; esta ultima norma establece la atribucién
de evaluar el desarrollo de los programas y acciones que se concreten, entre la federacion y el Estado; asi
como, los convenios de coordinacion entre el Estado y los municipios; e informar periédicamente al ejecutivo
estatal.

Por su parte, el Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado (Art. 26, Fracc. XII) establece la
atribucion de la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional en materia de evaluacion de
programas, incluyendo la coordinacion de la realizacion de evaluaciones externas sobre los programas que
desarrollan las dependencias y entidades paraestatales, asi como la coordinacidn de la operacion del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempefio en los programas de gobierno, y las labores de seguimiento y
evaluacion de los resultados, proporcionando informacion que apoye la gestion de los programas y el proceso
de asignacion de los recursos.

Adicionalmente, los Lineamientos Generales de Evaluacion de los Programas Gubernamentales del Estado
de B.C., publicados en el Periddico Oficial el 24 de abril de 2020, establecen en su numeral 5, segundo parrafo
que compete a la Secretaria, a través de la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional
coordinar la implementacion y operacion del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (SEDED);
numeral 8, que las evaluaciones de las politicas y de los programas publicos, formara parte del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; numeral 9, que la realizacion de las evaluaciones de programara de forma anual,
atendiendo a los sefialado en la legislacién aplicable, para lo cual, se publicara el Programa Anual de
Evaluacion (PAE); numeral 13, que las evaluaciones externas que se realicen al amparo del SEDED se
desarrollaran de acuerdo a las diferentes metodologias de evaluacion generalmente aceptadas como validas
para su aplicacion a las actividades del sector publico en México, para el cual se tomaran como referencias
las metodologias establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), adaptadas a las capacidades institucionales y presupuestarias del Gobierno Estatal; numeral
14, que los procesos de contratacion se sujetaran a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, arrendamientos
y Servicios para el Estado de Baja California, y que la instancia responsable de contratar las evaluaciones
externas debera emitir los términos de referencia con base en las metodologias antes mencionadas, las cuales
delimitaran los alcances de la evaluacion que se realice, numeral 16, en la que se describen los tipos de
evaluacion, incluyendo la de disefio, numerales 21 al 24, que fijan el proceso de organizacion y contratacion
de las evaluaciones externas y numerales 26, 27 y 28 relativos a la revision y dictamen de las evaluaciones
externas.
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Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 en su apartado Seguimiento y Evaluacion, establece que
la evaluacion consiste en un procedimiento analitico que genera informacion para la toma de decisiones, por
lo tanto, la funcién mas importante de esta etapa es proporcionar la informacion mas relevante acerca de los
resultados que se generen de las politicas publicas.

Todas estas disposiciones forman parte esencial de los compromisos del Gobierno Estatal para mejorar el
desempefio de la gestion en la implementacion de los programas y recursos publicos en beneficio de los
habitantes.

Considerando lo anterior, el Gobierno Estatal, determind la realizacion de la Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED) para el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), ejercicio 2019, cuyo
objetivo general es:

Contar con una valoracion del desempefio de los Fondos del Gasto Federalizado, transferidos al
Gobierno del Estado de Baja California, contenidos en el Programa Anual de Evaluacion 2020,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, con base en la informacion institucional, programatica y
presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas estatales y recursos
federales de las dependencias o entidades, a través de la metodologia de evaluacion especifica de
desempenio, para contribuir a la toma de decisiones.

La EED es una valoracion sintética del desemperio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta
evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas
mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis
de la informacion entregada por las unidades responsables de los programas.

La EED fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacion y gobierno estatal que toman decisiones a nivel gerencial.

La EED del FASP se realiz6 mediante trabajo de gabinete y Unicamente con base en la informacion
proporcionada por las unidades responsables del Fondo y de la unidad de evaluacion de la dependencia o
entidad, misma que administrd la Direccién de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional (DPEDI) de
la Secretaria de Hacienda del Estado, la cual validé la informacion integrada, tanto en su contenido como en
su calidad.

Para los elementos de orden conceptual y metodoldgico, se utilizé fundamentalmente la Metodologia de Marco
Logico (MML) y en particular la parte que toca al analisis de la congruencia entre los arboles del problema y
de objetivos, la identificacion y cuantificacion de las poblaciones, asi como el correcto desarrollo de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). La finalidad de la MML es plantear de forma explicita la I6gica de
intervencién que sustenta el disefio.
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En complemento a lo anterior, el equipo evaluador aplico el enfoque de inferencia causal, para analizar la
congruencia, consistencia y logica de causalidad entre cada uno de los elementos que se utilizan en la
aplicacion de la MML.

El presente documento conforma el informe final de la EED, el cual se compone de cinco apartados. En el
primer apartado Datos Generales se presenta la informacion de identificacion del FASP, la unidad
responsable, alineacion a los instrumentos de planeacidn nacional y estatal, el presupuesto en el ejercicio
2019y el resumen narrativo de la MIR 2019.

El segundo apartado Resultados y Productos, contiene una descripcion del disefio del Fondo, identificando la
normatividad que sustenta su operacion, la aplicacion que la entidad ha dado al programa/fondo y el analisis
de la problematica que justifica su aplicacion.

Dentro del mismo apartado, se incluye una revision del desempefio del FASP, con base en el avance de los
principales indicadores, sectoriales, de resultados y de gestion, utilizando para ello tanto la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de origen federal como, en su caso, las MIR estatales de los programas
presupuestarios asociados a los recursos del Fondo.

Por su parte, el componente de Resultados del apartado hace una revision de las evaluaciones externas
realizadas al FASP en el periodo 2015 al 2019, identificando en estos informes hallazgos relevantes relativos
con los resultados del programa.

En el tercer apartado Cobertura se presenta la definicion y cuantificacion de la poblacidn o area de enfoque
potencial, objetivo y atendida, asi como su localizacidn geografica y su evolucion histérica de 2013 a 2019.

En el apartado de Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora se presenta tanto el avance en los
compromisos de mejora del ejercicio como la atencion a las recomendaciones provenientes de las
evaluaciones analizadas.

Finalmente, el apartado de Conclusiones incluye una valoracion de la evolucion del presupuesto y el destino
del gasto por capitulo, los principales cambios en el ejercicio 2020, la identificacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones que el equipo evaluador pone a
consideracion del FASP para la mejora de sus resultados.
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. DATOS GENERALES

1. Nombre del programa

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

.2. Unidad responsable

La Unidad Administrativa y Unidad Responsable del FASP es la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Baja California.

[.3. Afio de inicio

En 1999 el FASP se incorpor6 en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), con objeto de canalizar
recursos para la atencion de los problemas de seguridad publica. Debido a la evolucion que presento la
inseguridad en México y a que en el pais no existian instituciones policiales adecuadas para enfrentarla, fue
necesario disefiar e instrumentar un nuevo modelo de seguridad. A esta nueva realidad obedecieron las
transformaciones juridicas e institucionales efectuadas en materia de seguridad publica.

En ese contexto, el FASP se cred como una fuente de financiamiento de la seguridad publica. En agosto de
2008 se suscribio el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, como un mecanismo
articulador de acciones de los tres drdenes de gobierno, asi como de los sectores privado y social, con el fin
de realizar acciones especificas con objetivos comunes.

l.4. Presupuesto 2019

El presupuesto para el FASP fue de $283,083,815.00." El presupuesto modificado fue de $283,083,815.0 y el
ejercido fue de $279,312,478.2

La partida presupuestal 79906 Provision FASP Estatal, cuenta con una prevision presupuestaria para
complemento del recurso federal del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica del Ramo 33, de
$46,752,776.53; esta partida se considera como transitoria en tanto se distribuye su monto en las partidas
especificas necesarias, por lo que las transferencias que se operen para su ejercicio son de ser necesario
modificadas mediante aviso al H. Congreso del Estado.3

Los recursos del FASP para el Ejercicio Fiscal 2019, se asignaron conforme a los que estipula la LCF con
base en los siguientes criterios y ponderaciones:

1 Periédico Oficial del Estado de Baja California, 31 de diciembre de 2018, Presupuesto de Egresos 2019 del Estado de Baja

California, Tomo CXXV, Mexicali, Baja California, No. 60, recuperado 19 de octubre de 2019 en

http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/ppto_egresos/2019/Presupuesto%20Egresos%202019%20Versi%C3

%B3n%20Editable.pdf

2 Hoja Excel denominada “EG-1011-2017-2020" proporcionada por la instancia evaluada que indica el monto que fue pagado por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3 Convenio de Coordinacion entre el Sistema Nacional de Seguridad Piblica y el Gobierno del Estado de Baja California 2019
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i.  Veinticinco (25) por ciento para el criterio de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales;
ii.  Veinticinco (25) por ciento para el criterio de Fortalecimiento Tecnoldgico y de Informacion;
ii. ~ Quince (15) por ciento para el criterio de Sistema Penitenciario;

iv.  Quince (15) por ciento para el criterio de Tamafio del Problema;
v.  Quince (15) por ciento para el criterio de Poblacion, y
vi.  Cinco (5) por ciento para el criterio de Prevencion.

[.5. Alineacion

Tabla 1. Alineacion del programa al Plan Nacional de Desarrollo (PND),4

Eje Justicia y Estado de Derecho

12. Estrategias especificas.
Como parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se han desarrollado las siguientes estrategias especificas
para asuntos prioritarios y urgentes:

- Nuevo Modelo Policial. Se desarrollara un Modelo Nacional de Policia que considere y articule los esfuerzos y aportaciones de los
tres drdenes de gobierno y tome en cuenta las condiciones, contextos y necesidades locales; debe considerar un enfoque de derechos
humanos, proximidad y participacion ciudadana; debe velar por la construccion colectiva y la coordinacion efectiva entre cuerpos
policiacos municipales, estatales y federales, al tiempo de estandarizar los rubros relacionados con la capacitacion, profesionalizacion,
certificacion y dignificacion policial.

- Prevencion del Delito. La prevencion es uno de los ejes estratégicos de la seguridad publica. Se han impulsado acciones en lo
inmediato para consolidar una amplia politica de prevencion y participacion ciudadana. El gobierno, por medio de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, enfocara sus esfuerzos en las siguientes acciones:

-Prevencion Especial de la Violencia y el Delito. Se trabajara en disuadir a los autores de conductas delictivas de su reincidencia
mediante intervenciones restaurativas, orientadas a su proteccion, resocializacion y a la reparacion del dafio cometido a las victimas. Se
pondra especial énfasis en el combate a los crimenes que causan mayor exasperacion social como los delitos sexuales, la violencia de
género en todas sus expresiones, la desaparicion forzada, el secuestro y el asalto en transporte publico.

Fuente: Elaboracion propia con base en el PND.

Alineacion al Programa Estatal de Desarrollo (PED) 2014-2019

Dado que el Ejercicio Fiscal que se esta evaluando es 2019, se toma como referencia para el analisis el PED
2014-2019, ya que la nueva administracion inici6 el 1ro de noviembre del mismo afio, no obstante, también
se hace la alineacion con el nuevo PED 2020-2024.

4 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federacion 12/07/2019, recuperado el 1 de noviembre de 2020
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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Tabla 2. Alineacion del programa al PED 2014-2019

Plan Eje Objetivo Estrategias |
Plan Estatal de Eje 6 Seguridad integral yConsolidar un pleno Estado de Derecho Impulsar la profesionalizacion del
Desarrollo 2014-2019  Estado de Derecho personal de Seguridad publica y de
Procuraduria de Justicia del Estado en
6.1 Respeto a los derechos la aplicacién bajo estandares de

humanos. derechos humanos.

6.4  Profesionalizacion  eObjetivo Consolidar un servicio policial Fortalecer ~ los  procesos  de
integridad de institucionesprofesional y mayor cercania con la reclutamiento, seleccion y formacion
Policiales ciudadania inicial de aspirantes, a fin de contar con
los mejores candidatos a integrarse a
las instituciones policiales estatales y

municipales.
Fuente: Elaboracion propia con base en 2014-2019.
Tabla 3. Alineacion al Programa Estatal de Desarrollo (PED) 2020-2024
Plan Eje Objetivo Estrategias |
Plan Estatal de 2.3 Combate al delito Garantizar la disminucion de la incidencia2.  Fortalecer la infraestructura
Desarrollo 2020-2024 delictiva en la Entidad, a través de latecnolégica, sistemas y bases de datos
operacion, coordinacion e inteligenciaen materia de seguridad y procuracion de
policial. justicia.

3. Reforzar las operaciones estratégicas
dirigidas a la investigacion, persecucion
y el combate al delito.

4. Fortalecer las instituciones policiales
de la Fiscalia, para garantizar un mejor
servicio.

5. Fortalecer las instituciones policiales
de la Fiscalia, para garantizar un mejor

servicio.
2.3.2 Formacion y 1. Impulsar la profesionalizacion de la
profesionalizacion seguridad y la procuracién de justicia

mediante el fortalecimiento de las
capacidades humanas de  sus
instituciones, generando un impacto en
sus resultados y los servicios a la
comunidad.
2. Impulsar la investigacion académica
para la mejora de las préacticas policiales
y los protocolos de investigacion.
2.7 Fortalecimiento del Sistema Fortalecer el sistema penitenciario para1.Fortalecer la infraestructura
Estatal Penitenciario garantizar el respeto de los Derechospenitenciaria existente, asi como
Humanos y de la reinsercion social degarantizar la separacién de personas
manera eficaz, con la participacion de laprivadas de la libertad del sexo femenino
sociedad y de las instituciones publicas yy masculino en cumplimiento a lo
no gubernamentales a través de laestablecido en el marco normativo
aplicacion de tecnologias y procedimientosvigente
que permitan accionar un sistema de2.Fortalecer el Sistema  Estatal
Penitenciario mediante la actualizacion
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Plan Eje Objetivo Estrategias
control y vigilancia que redunde en ladel marco legal y el fortalecimiento de las
seguridad de la poblacién penitenciaria  tecnologias de la informacion.

3. Promover el perfeccionamiento de las
practicas y politicas publicas a través de
la implementacion de procesos para
crear un ambiente mas seguro Y
humano.

4. Fortalecer las condiciones de
seguridad  del  Sistema  Estatal
Penitenciario mediante el
establecimiento de lineamientos de
conducta al interior de los centros de
reclusion del Estado.

2.7.2 Reinsercion social 1. Implementar técnicas de
fortalecimiento en la aplicaciéon del
modelo de tratamiento de reinsercion
social en los centros penitenciarios y de
adolescentes.

Fuente: Elaboracion propia con base en el PED 2020-2024.
Alineacion al Programa Sectorial’

El FASP tiene alienacion con el Programa Sectorial de Seguridad Integral y Estado de Derecho de Baja
California 2014-2019, el cual tiene como objetivo garantizar el orden y la tranquilidad de la sociedad
aumentando la eficiencia de la administracion y procuracion de justicia, mejorando las condiciones de
seguridad publica, y salvaguardar la integridad y los derechos humanos de los bajacalifornianos.

Prevencion social del delito
Corresponsabilidad Social en la Prevencidn Social del Delito

Objetivo Estratégico: Establecer un nuevo modelo de prevencion social de caracter estratégico y transversal
para la atencion integral de los factores de riesgo asociados a la violencia y la delincuencia, privilegiando la
participacion ciudadana orientada hacia el desarrollo social y econémico.

Estrategias
6.2.1.1. Implementar el modelo de prevencion social de caracter estratégico y transversal, privilegiando la
participacion ciudadana.

Control Policial del Delito
Objetivo Estratégico: Prevenir y disminuir las expresiones de la violencia y la delincuencia comun y
organizada, fortaleciendo las capacidades estratégicas y operativas, las acciones coordinadas y conjuntas

5 Programa Sectorial de Seguridad Integral y Estado de Derecho de Baja California 2014-2019,
http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2015/planesyprogramas/Programa%20Sectorial %20de%20Seguridad%20Integral %2
Oy%20Estado%20de%20Derech0%202014-2019.pdf
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entre las Instituciones Policiales, la aplicacion de sistemas de informacion e inteligencia en objetivos
focalizados y comunes, y la consolidacion de un modelo policial de vinculacion social.

Estrategias
6.3.1.2. Consolidar en la corporacidn un nuevo modelo policial que fortalezca la cohesion social y propicie la
construccion de espacios de confianza y armonia entre la corporacion y la comunidad.

6.3.1.3. Fortalecer las capacidades policiales, de infraestructura y la profesionalizacion del personal que
integra la Policia Estatal Preventiva, para generar un impacto directo en la mejora sustancial de sus resultados
y su servicio a la comunidad.

Plataforma tecnoldgica y sistemas de informacion

Objetivo Estratégico: Consolidar la operacién en el Estado de un sistema tecnologico que permita el
intercambio de informacidn, la comunicacion entre corporaciones, la coordinacion operativa y la generacion
de inteligencia dirigida a la prevencion y la reduccion de la delincuencia.

Estrategias

6.3.2.1. Fortalecer la cobertura y operacion de la Red Estatal de Telecomunicaciones, asi como de sistemas
con tecnologia de ultima generacion, en apoyo a la operacion y prestacion del servicio de seguridad publica
por las distintas instituciones de los tres 6rdenes de gobierno.

6.3.2.2. Brindar a las Instituciones de Seguridad Publica y de atencion de emergencias herramientas de
andlisis para la elaboracion de estrategias policiacas, proyectos estratégicos y sociales de prevencion y
contencion del delito, implementando y promoviendo la utilizacion de tecnologia y sistemas de informacion.

Profesionalizacion de Instituciones Policiales

Objetivo Estratégico: Instrumentar e impulsar la formacion y la profesionalizacion permanente de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica para asegurar la lealtad institucional en la prestacion del
servicio; fomentar la vocacion y el sentido de pertenencia a la corporacion, y promover la responsabilidad,
honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el desempefio de las funciones.

Estrategias

6.4.1.1. Fortalecer los procesos de reclutamiento, seleccidn y formacion inicial de aspirantes, a fin de contar
con los mejores candidatos a integrarse a las Instituciones Policiales estatales y municipales, brindandoles la
adquisicién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y la incorporacion de principios y actitudes
congruentes con los requerimientos del ejercicio de la funciéon policial.

6.4.1.2 Profesionalizar el desempefio técnico-operativo de los mandos y miembros que integran las
Instituciones Policiales del Estado y municipios y sus auxiliares, a través de un proceso académico de
formacion continua que desarrolle al maximo las competencias, capacidades y habilidades.
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6.4.1.3. Instrumentar de manera permanente la evaluacion de las competencias, capacidades y habilidades
de los miembros de las Instituciones Policiales a efecto de diagnosticar las areas de oportunidad y atenderlas
oportunamente.

6.4.1.4. Fortalecer las capacidades de la Academia de Seguridad Publica del Estado, promoviendo su arraigo
y su vinculacion con la comunidad, a fin de brindar a los capacitados, instalaciones, personal altamente
profesionalizado y estandares de calidad certificados para un mejor desarrollo de los programas de formacion
y profesionalizacion.

Integridad policial

Objetivo Estratégico: Certificar la confiabilidad e integridad de los miembros de las Instituciones Policiales a
través de un sistema integral para la evaluacién en materia de control de confianza, asi como acciones y
programas para la prevencion y control de la corrupcion, a fin de brindar a la ciudadania la tranquilidad y
confianza que se exige en el ejercicio de las funciones de seguridad publica.

Estrategias

6.4.2.1. Realizar las evaluaciones de control de confianza que incluyen, poligrafia, psicologia y entorno social
y psicoldgico, asi como examenes médicos y toxicolgicos aplicados a los aspirantes e integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales, y de procuracion de justicia, a fin de emitir en su
caso, la certificacion correspondiente.

6.4.2.2. Hacer mas eficiente los procesos de evaluacion de control de confianza para brindar la mayor calidad
y certeza en las evaluaciones y certificaciones, observando los mas altos estandares tecnoldgicos, de
acreditacion y contando con personal debidamente capacitado y certificado por las instancias
correspondientes.

6.4.2.3. Consolidar un sistema estatal de integridad policial en las Instituciones Policiales estatales y
municipales, y fortalecer los sistemas de supervision, prevencion y control de la corrupcion, arraigando una
cultura de integridad entre los servidores publicos y miembros de la Secretaria de Seguridad Publica.

Servicios de Atencion de Emergencias y Denuncia Ciudadana

Objetivo Estratégico: Garantizar a la ciudadania la atencion eficaz y oportuna de las solicitudes de atencion
de emergencias, a través de la operacion de un sistema integral de respuesta que involucre infraestructura,
tecnologia y recursos humanos, enmarcados en la coordinacion entre las diversas instituciones involucradas.

Estrategias
6.5.1.1. Consolidar el servicio de asistencia telefénica 066, para la prestacién de un servicio de atencion de
emergencias eficaz y eficiente, con tiempos de respuesta acorde a los requerimientos de la ciudadania.

Reinsercion y Reintegracion Social
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Objetivo Estratégico: Garantizar un tratamiento que atienda de manera integral todos los aspectos de
conducta y desarrollo humano de la poblacién penitenciaria, como es la salud fisica y mental, educacion,
trabajo, deporte, capacitacion, cultura, recreacion, familia y apoyo espiritual; disminuyendo a su méaxima
expresion la reincidencia criminal.

Estrategias
6.6.1.1. Fortalecer los programas de infraestructura de los centros de reclusion del Estado, aumentando la
capacidad instalada y consolidando la dignificacion de la estancia de la poblacion penitenciaria.

6.6.1.2. Promover la actualizacion y mejora permanente de los procesos y medidas de seguridad, la certeza
de la informacién y la transparencia en la operacion, mediante la innovacion de tecnologias de vanguardia y
el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica.

6.6.1.3. Fortalecer las capacidades del sistema estatal penitenciario contando con un marco juridico moderno
y acorde a la normativa nacional y a los tratados internacionales en materia penitenciaria, consolidando un
sistema de calidad y de mejora continua.

Modelo Estratégico del Sistema de Reinsercion Social

Estrategias

6.6.2.1. Consolidar la Implementacion del Modelo Estratégico del Sistema de Reinsercion Social, fortaleciendo
la aplicacion de los programas que lo integran y la atencion de la poblacion interna.

6.6.2.2. Fortalecer el tratamiento de reinsercion social en los jovenes en conflicto con la ley penal internos en
los centros para menores, a través de la Implementacion del Modelo Estratégico para Adolescentes.

Procuracion de Justicia

Objetivo Especifico: Garantizar la debida representacion y defensa de los intereses de la sociedad a través
del Ministerio Publico, con la debida atencion a las victimas y una eficiente persecucion de los delitos por
medio de la investigacion policial y cientifica, ademés de transitar al nuevo modelo de justicia en todos los
municipios del Estado.

Estrategias
6.7.1.1 Fortalecer la investigacion y la persecucion del delito mediante la modernizacion institucional y la
aplicacién de la mejora continua, incrementando asi la eficacia en la procuracidn de justicia.

6.7.1.2 Considerar en su modernizacion las lagunas juridicas que inhiben la procuraciéon de justicia.
6.7.1.3 Instrumentar acciones necesarias tendientes a lograr la reestructuracion organica de la procuracion

de justicia.
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6.7.1.4 Incrementar los sistemas de informacion y bases de datos homologables en los ambitos federal y
estatal, e incorporar los municipales a fin de coadyuvar en la eficacia de la investigacion.

Investigacion cientifica

Estrategias
6.7.2.1 Fortalecer la investigacion cientifica, atendiendo los requerimientos periciales con tecnologia de punta
y personal especializado.

Sistema de Justicia Alternativa Penal

Objetivo Especifico: Promover el desarrollo de las relaciones humanas para la resolucion de conflictos
derivados del delito, en forma practica y en busca de una restauracion social, a través de alternativas y
modelos fortalecidos basados en el dialogo entre las partes.

Estrategias
6.8.1.1 Fortalecer el Sistema Estatal de Justicia Alternativa Penal en el Estado, incrementando la cobertura y
calidad de atencidn, orientacion y solucidn de conflictos.

6.8.2.1 Fortalecer el modelo de solucion de conflictos basado en el didlogo entre las partes implementando el
sistema de gestion de la calidad y la estandarizacion de procesos de orientacion, atencion temprana y medios
alternativos para la mejora del servicio en el Estado.

Transicion al Nuevo Sistema de Justicia

Objetivo Especifico: Promover la transformacion del Sistema de Justicia Penal, para hacerla accesible,
transparente, expedita, justa y humana, en un marco de respeto de los derechos y garantias individuales
constitucionales.

Estrategias
6.11.1.1 Transitar hacia el Nuevo Sistema de Justicia Penal a través de la consolidacion en el municipio de
Mexicali e Implementacion en los municipios de Ensenada, Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito.

[.6. Resumen narrativo de la MIR

El FASP en Baja California no cuenta con un unico documento normativo exclusivo por ser un fondo de origen
federal y se basa en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal 2019. Para el ejercicio 2019, la
MIR Federal incluy6 nueve indicadores; de los cuales la Entidad Federativa reporta cuatro: Tasa anual estatal
de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes (Fin), Avance en las metas de profesionalizacion
convenidas por la Entidad Federativa con recursos del FASP del Ejercicio Fiscal, Porcentaje del Estado de
fuerza estatal con evaluaciones vigentes en control de confianza y Aplicacion de los Recursos del FASP.
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Tabla 4. MIR Federal

Nivel Resumen narrativo

Fin Contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica en las instituciones de seguridad publica en las Entidades federativas.

Propdsito Las instituciones de seguridad publica se fortalecen en materia de profesionalizacion

Componentes A Elementos de seguridad publica estatal con evaluaciones vigentes en control de confianza.

Actividades A 1 Aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) orientados a la implementacion de los Programas con Prioridad Nacional.
Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR 2019 del FASPS.

Il. RESULTADOS / PRODUCTOS

I1.1. Descripcion del programa

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) se fundamenta en los articulos 44 y 45 de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF)’. El articulo 44 sefiala que el FASP se constituira con cargo a recursos
federales, mismos que seran determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
Secretaria de Gobernacion formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la
integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada Ejercicio Fiscal se haré la distribucion de los recursos
federales que integran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad
Publica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entregara a las Entidades el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, con base en los
criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de
Gobernacion, por medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, utilizando
para la distribucidn de los recursos, criterios tales como:

e Que incorporen el numero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal;

e Elindice de ocupacién penitenciaria;

e Laimplementacion de programas de prevencion del delito;

e Los recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de seguridad publica desarrollen los
municipios, y

6 Portal de Transparencia Presupuestaria, Observatorio del Gasto, MIR FASP,

https://Inptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331011

7 Ley de Coordinacion Fiscal, recuperado 31 de octubre de 2020 en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52020282 16

correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



|dea

CONSULTORES

e El avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnologica e infraestructura.

e Lainformacion relacionada con las férmulas y variables utilizadas en el calculo para la distribucion y
el resultado de su aplicacion que corresponderé a la asignacion por cada Estado y el Distrito Federal,
deberé publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a méas tardar a los 30 dias naturales siguientes
a la publicacién en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal de
que se trate.

Los convenios y anexos técnicos celebrados entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y las Entidades, deberan firmarse en un término no mayor a sesenta dias, contados a partir
de la publicacion del resultado de la aplicacion de las formulas y variables mencionadas con anterioridad.

Por su parte, en el articulo 45 de la LCF se establece que las aportaciones federales que con cargo al FASP
reciban las Entidades se destinaran exclusivamente a:

|.  La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica vinculada al
reclutamiento, ingreso, formacion, seleccion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion
y depuracion;

Il. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos,
los policias ministeriales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del
Distrito Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los
centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes;

lIl. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica correspondientes a las
policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos criminalisticas y de personal, la compatibilidad
de los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefonico nacional de
emergencia y el servicio de denuncia andnima;

V. Ala construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones para la procuracion e
imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados de aplicar
los programas rectores de profesionalizacion y de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza,

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las fracciones anteriores.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico,
los policias ministeriales o sus equivalentes, los policias de vigilancia y custodia y los peritos de las
procuradurias de justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendran el caracter de no regularizables para
los presupuestos de egresos de la Federacion de los ejercicios subsecuentes y las responsabilidades
laborales que deriven de tales recursos estaran a cargo de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52020282 17
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



|dea

CONSULTORES

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Objetivo del FASP®

El FASP tiene como objetivo atender con los recursos, el reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y
depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica; al otorgamiento de
percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policias judiciales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias preventivos o
de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales
0 de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los policias preventivos o de custodia
de los centros penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de emergencia; a
la construccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la procuracién e imparticion de justicia,
de los centros de readaptacion social y de menores infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos
de seguridad publica y sus centros de capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los programas sefialados.?

Los recursos del FASP para el Ejercicio Fiscal 2019, se asignaron conforme a los anteriores criterios
y ponderaciones siguientes:

i.  Veinticinco (25) por ciento para el criterio de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales;
ii.  Veinticinco (25) por ciento para el criterio de Fortalecimiento Tecnoldgico y de Informacion;
ii. ~ Quince (15) por ciento para el criterio de Sistema Penitenciario;

iv.  Quince (15) por ciento para el criterio de Tamafio del Problema;
v.  Quince (15) por ciento para el criterio de Poblacion, y
vi.  Cinco (5) por ciento para el criterio de Prevencion.

8 Diario Oficial de la Federacion, 25/01/2019, Criterios de Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2019, y los resultados de su aplicacién, recuperado 25 de octubre de 2019
en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548893&fecha=25/01/2019

9 Articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Los recursos del FASP para el Ejercicio Fiscal 2019 fueron definidos mediante la siguiente formula:

Migsp(1-0.001)" = MA+ MB + MC + MD + ME + MF

MA = Mg, sp(1 — 0.001)/° = 0.25
MB = M; ,sp(1 — 0.001)/% = 0.25
MC = My sp(1 — 0.001)/% % 0.15
MD = Mygasp(1 —0.001)/° «0.15
ME = My ,sp(1 — 0.001)/” + 0.15
MF = My ,sp(1 — 0.001)/* « 0.05

Donde:

MEgasp:Es el monto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019.

MA: Es el monto total nacional correspondiente al criterio de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales.
MB: E5 el monto total nacional correspondiente al criterio de Fortalecimiento Tecnoldgico y de Informacion.
MC: E5 el monto total nacional correspondiente al criterio de Sistema Penitenciario.

MD: Es el monto total nacional correspondiente al criterio de Tamafio del Problema.

ME: Es ¢l monto total nacional correspondiente al criterio de Poblacion.

MF: Es el monto total nacional correspondiente al criterio de Prevencion.

El FASP en Baja California considera como documento normativo, ademas de la LCF, el Convenio de
Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estado y del Distrito Federal. Asi
como el Anexo Técnico del Convenio que enmarca la partida presupuestal convenida por parte de la
federacion y la comprometida por el Gobierno del Estado. Asimismo, en el Anexo se especifican las
prioridades y lineas de accion para el 2019.

En el Convenio de Coordinacion del FASP se determina que el fondo se orientara a los 10 Programas con
Prioridad Nacional'?:

1. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana en
Temas de Seguridad Publica

2. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial

3. Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial

10 Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estado y del Distrito
Federal, 2019.
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Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes
Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos

Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica

Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas
Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto

O Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas

Dentro de los 10 Programas de Prioridad Nacional, la Entidad Federativa con base en el Anexo Técnico 2019,
contd con recursos del Fondo para:

Tabla 5. Programas de Prioridad Nacional

Programa
Programa de Desarrollo,
Profesionalizacion y

Certificacion Policial

Programa de Tecnologias,
Infraestructura
Equipamiento de Apoyo a
la Operacion Policial

Programa de
Implementacion
Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas
Complementarios

Monte Libano 1110

Sub Programa
Profesionalizacion de las

instituciones  de  Seguridad
Publica
Fortalecimiento de las

capacidades de Evaluaciones en
Control de Confianza

Red Nacional de

Radiocomunicacion

Sistemas de Videovigilancia

Fortalecimiento de Programas
Prioritarios  Locales de las
instituciones  de  Seguridad
Publica e Imparticién de Justicia

Implementacion y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal

Lomas de Chapultepec
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Objetivo/servicios
Establecer politicas generales y el conjunto de contenidos
homologados para la profesionalizacion, contenidos
tematicos y metodologias de ensefianza aprendizaje que
consoliden la formacion, actualizacidn especializacion y
desarrollo profesional de los cuerpos de seguridad publica.

Promover que la totalidad del estado de fuerza de estados
y municipios sean capacitados, evaluados y certificados
en: formacion inicial, competencias basicas, control y
confianza y desempefio, asf como reportar sus avances.

Garantizar la profesionalizacion, capacitacion continua
de los elementos e instructores de las instituciones de
seguridad publica.

Garantizar que los cuerpos de seguridad publica se
integren con elementos confiables, mediante la aplicacion
de la evaluacion de control de confianza en los procesos
de ingreso, promocién y permanencia.

Equipar a las instituciones de seguridad publica y a sus
elementos con infraestructura, recursos materiales y
tecnoldgicos que permitan mejorar su capacidad operativa
y de respuesta.

Equipar a las instituciones de seguridad publica y a sus
elementos con infraestructura, recursos materiales y
tecnoldgicos que permitan mejorar su capacidad operativa
y de respuesta.

Dotar de infraestructura y equipamiento necesarios a
los elementos e instituciones de seguridad publica; asi
como fortalecer la infraestructura de las instancias de
imparticion de justicia para el éptimo desarrollo de sus
funciones.

Dotar de infraestructura y equipamiento necesario a los
elementos e instituciones de seguridad publica, asi como al
sistema de Justicia Penal para el dptimo desarrollo de sus
funciones.
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Programa de
Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y
de Ejecucion de Medidas
para Adolescentes

Desarrollo de las Ciencias
Forenses en la
Investigacion de Hechos
Delictivos

Monte Libano 1110

Sub Pro

Fortalecimiento de los Organos
Especializados en Mecanismos
Alternativos de  Solucién de
Controversias en Materia Penal y
las Unidades de Atencion
Temprana.

Modelo Nacional de Policia en

Funciones de Seguridad
Procesal
Fortalecimiento del  Sistema

Penitenciario Nacional

Fortalecimiento de la Autoridad
Administrativa Especializada del
Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes

Sistema Nacional de Informacién
(Base de Datos)

Lomas de Chapultepec
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Objetivo/servicios
Dotar de equipamiento al personal de las instituciones de
seguridad publica en los rubros de: Vestuario, proteccion
personal, armamento, vehiculos, camaras, kit de
iluminacion, material de apoyo para procesamiento de
indicios y elementos materiales probatorios entre otros
atendiendo la necesidad de sus funciones.

Desarrollar la infraestructura para la operacion de
instituciones de seguridad publica del sistema de justicia
penal, con acciones de construccion, mantenimiento,
remodelacion y conservacion de espacios para el adecuado
desempefio de sus funciones.

Crear ylo fortalecer el Organo Especializado en
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias; asi
como, a las unidades de atenciéon temprana, con las
condiciones técnicas, estructurales, organizacionales y
operativas para la debida operacién del Sistema de Justicia
Penal.

Unificar estructura y funcionamiento de la seguridad
procesal en "LA ENTIDAD FEDERATIVA", a través de la
alineacion de esfuerzos y recursos; asi como, procesos y
manuales, para incrementar y perfeccionar las capacidades
de operacion de la policia procesal y con ello contribuir a la
adecuada articulacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

Fortalecer la policia de proximidad y resolucién de
problemas, articular la politica criminal y abatir la impunidad
con calidad, eficiencia y profesionalismo.

Fortalecer a las instituciones locales del Sistema con la
infraestructura, el equipamiento y las tecnologias
necesarias para garantizar la seguridad institucional, asi
como, generar las condiciones para promover la reinsercion
social.

Fortalecer a las instituciones locales del Sistema
Penitenciario y de ejecucion y medidas de adolescentes,
con la infraestructura, el equipamiento y tecnologias
necesarias para garantizar la seguridad institucional, asi
como generar las condiciones para promover la reinsercién
social.

Fortalecer la operacion y funcionamiento de los
Laboratorios de los Servicios Periciales y Médico Forenses
de las Fiscalias y Procuradurias Generales de Justicia del
pais, asi como, dotar de mayores herramientas al personal
pericial a efecto de generar analisis y resultados cientifico -
técnicos con estandares nacionales e internacionales, que
robustezcan las investigaciones criminales y coadyuven al
esclarecimiento de un hecho delictivo, atendiendo a las
necesidades en materia de procuracion de justicia, asi
como a los retos que impone el Sistema de Justicia
Procesal Penal Acusatorio, bajo un marco irrestricto de
respeto al debido proceso y a los derechos humanos.
Facilitar el proceso de acopio, analisis e intercambio de
informacion de calidad y utilidad para los fines de la
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Programa

Sub Programa

I CONSULTORES

Objetivo/servicios

Programa de Sistema
Nacional de Informacion
para la Seguridad Publica

Sistema  Nacional de
Atencion de Llamadas de
Emergencia y Denuncias
Ciudadanas

Programa de
Fortalecimiento de
Capacidades para |la

Prevencion y Combate a
Delitos de Alto Impacto

Especializacion de las
Instancias Responsables
de Ila Buisqueda de
Personas

Seguimiento y Evaluacion
de los Programas

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Anexo Técnico 2019.

Problema publico

Registro Publico Vehicular

Modelo Homologado de
Unidades de Policia Cibernética

seguridad publica, con el objeto de respaldar la operacion
de las instituciones de seguridad publica.

Integrar una base de datos nacional con la informacién de
los vehiculos que circulan en territorio nacional, previa
validacion fisica y documental para identificacion,
seguimiento y control mediante la Implementacion de la
constancia de inscripcion con fines de seguridad publica y
prevencion del delito.

Operar y administrar el servicio de atencién de llamadas de
emergencia del nimero Unico armonizado bajo el indicativo
9-1-1, a nivel nacional para la prestacion de los servicios de
emergencia: asi como el servicio de denuncia andnima
través del nimero Unico armonizado a nivel nacional 089.
Homologar la infraestructura en las Unidades
Especializadas en Combate al Secuestro, dotandolas de un
espacio de trabajo adecuado que les permita realizar sus
funciones con eficiencia, con areas de atencién a las
personas en situacion de victima. Proporcionar
equipamiento Institucional a las Unidades responsable
de la Prevencién y combate a delitos de alto impacto: asi
como, desarrollar infraestructura para su operacion.
Homologar la infraestructura en la que operan las unidades
de policia cibernéticas y garantizar un espacio de trabajo
adecuado que les permita realizar sus funciones con
eficiencia, y a la vez garantice un espacio de atencién de
las personas en situacion de victima.

Dotar de infraestructura y equipamiento necesario a los
elementos e instituciones de Busqueda de Personas y
sistema de justicia penal para el 6ptimo desarrollo de sus
funciones.

Conocer los resultados del ejercicio, destino y aplicacion de
los recursos e impactos obtenidos y compararlos con los
esperados, para valorar la pertinencia de las acciones y, en
su caso, establecer las estrategias y lineas de accién que
per la consecucion de los objetivos.

No se cuenta con documento diagnéstico especifico del Fondo'! que contenga la identificacién y descripcion
del problema publico. En su lugar existe informacion acerca del problema que el FASP busca resolver.

En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019, destact que el afio 2009 fue especialmente violento
por el aumento de homicidios y delitos de alto impacto. A partir de entonces, se robustecieron las acciones y
estrategias en dos sentidos principales: el primero, hacia un modelo policial de profesionalizacion y calidad.

1 Documento de desarrollo estratégico que como minimo detalle: Antecedentes el programa, la Identificacion y Descripcion del
Problema Publico, Cobertura, Disefio de la intervencion y presupuesto.
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El segundo plano de accidn de la Administracion Estatal, fueprocurar la incorporacion de una vision integrada
de prevencion social, donde se reconociera que los factores que detonan la violencia y la delincuencia son de
diferente naturaleza y solo en corresponsabilidad con otros sectores de la Administracion Estatal y de la
sociedad, sera posible abatirla y prevenirla.

Por otra parte, el Plan Estatal 2020-2024, reconoce las deficiencias, los vacios y necesidades de mejora en
la politica de seguridad publica, procuracion de justicia y readaptacion social, como el paso fundamental para
lograr avances en la materia. Sefiala “que el panorama en el Estado en materia de seguridad y justicia es
complejo”, ya que persiste una crisis de violencia.

Las causas que la detonan contintan siendo las mismas que han sido identificadas desde muchos afios atras:
a) La lucha entre grupos de delincuencia organizada, y de éstos contra el Estado, con la finalidad de obtener
el control de determinados territorios; b) La corrupcion a partir de la cual se favorece el crecimiento del crimen
y la violencia; c) La poca capacidad y falta de resultados frente al lavado de dinero; d) Instituciones Policiales
debilitadas en cuanto a infraestructura y equipamiento se refiere; e) Un persistente rezago en la investigacion
ministerial que genera impunidad y desconfianza social.

En la siguiente tabla se presenta la incidencia delictiva registrada ante la Fiscalia General del Estado, se
puede observar como en los tres Ultimos afios se ha visto una disminucion del delito en la Entidad.

Tabla 6. Incidencia Delictiva registrada ante la Fiscalia General del Estado
2017 2018 2019

Total de delitos 102,220 95,348 96,611
— Robo de vehiculos 20,300 16,104 = 36,763
Robo a negocio 8,239 5,764 5,218
— Robo en via publica 5,545 4,470 4,970
— Robo a Banco 17 12 4
—  Oftros robos 7,311 6,998 7,246
Lesiones 7,860 7,335 6,871
— Dolosas 6,070 5,652 5,170
—  Culposas 1,790 1,703 1,701
Homicidio doloso 2,096 2,824 2,626
Homicidio doloso 2,096 2,797 2,604
Feminicidio 27 22
Victimas de homicidio doloso 2,234 3,160 2,886
Victimas de homicidio doloso 3,132 2.863
Victimas de feminicidio 28 23
Homicidio culposo 346 371 460
Victimas de homicidio culposo 377 397 497
Delitos patrimoniales 8,305 8,540 9,522
Secuestro 13 15 10
Violacion 667 630 640
Otros delitos 32,674 35,618 | 39,719

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fiscalia General del Estado de Baja California.
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En ese mismo sentido, la Encuesta Institucional (FASP) 2019, arrojo hallazgos interesantes en materia de
seguridad publica e imparticion de justicia y reafirmé la necesidad de fortalecer a las instituciones policiacas
tanto en su profesionalizacion como en el equipamiento para poder combatir la inseguridad en el Estado.

Con base en todo lo anterior, el equipo evaluador infiere que el problema que busca atender es la inseguridad
publica y el delito a través de formar cuerpos policiales capaces, eficientes y éticos, que garanticen la
seguridad de manera estable y permanente y devuelvan la tranquilidad y la paz a los hogares de Baja
California.

Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida

El FASP no cuenta con definiciones sobre la poblacion potencial, objetivo y atendida o areas de enfoque. Los
programas financiados por el fondo se dedican al fortalecimiento de las instituciones, el personal, el
equipamiento 0 mejoramiento de procesos y no a otorgar bienes o servicios directamente a la poblacion en
general. En todo caso, se podria sefialar un conjunto de poblaciones o areas de enfoque para cada uno de
los PPP.

[I.2. Indicador sectorial

Indicador sectorial del PED 2014-2019
En el PED 2014-2019, se encontré el siguiente indicador asociado al Eje 6 Seguridad Integral y Estado de
Derecho y al objetivo 6.3 Control Policial del Delito:

Variacion de la incidencia delictiva estatal.
Este indicador mide la variacidn de los delitos registrados en el Estado del afio actual respecto al mismo
periodo del afio inmediato anterior. Su frecuencia de medicidn es anual y su meta es -5.12

El Sistema Estatal de Indicadores de Baja California reporta que en el mes de noviembre de 2017 se observo
una variacion del 36.97% respecto al afio anterior, por los bajos registros anteriores, es por ello que la
diferencia entre periodos disminuyo. Los delitos de homicidio se observan en 2017 con tendencias al alza en
los dltimos meses de ese afio, siendo las estrategias de prevencion y combate a la delincuencia las que
lograron una disminucion de los delitos de impacto en el Estado.

En el afio 2018 la incidencia delictiva en el Estado reflejé una importante disminucion en relacion a la meta
planteada al inicio del afio. El Estado segun el SEI redoblo esfuerzos por medio de las politicas y acciones
implementadas encaminadas a focalizar y enfrentar la problematica de delincuencia, orientando un resultado
positivo en la disminucion de los indices delictivos en la region.

12 Sistema Estatal de Indicadores http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/Reporte/FichaTecnicalndicador?indicador=ES-SSPE-
53&anio=2020
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