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INTRODUCCION

La Evaluacién de las politicas, programas presupuestarios, estrategias y acciones gubernamentales del
Estado, asi como del gasto estatalizado se fundamenta en lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art. 110);
el Reglamento de la misma (Art. 303); la Ley de Coordinacién Fiscal (Art. 49); la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Art. 54, 61 penultimo pérrafo, 64 y 79), la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
de Baja California en su Articulo 6, 23 parrafo tercero, 74, 79 y 81; esta ultima norma establece la atribucién
de evaluar el desarrollo de los programas y acciones que se concreten, entre la federacion y el estado; asi
como, los convenios de coordinacion entre el estado y los municipios; e informar periédicamente al ejecutivo
estatal.

Por su parte, el Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado (Art. 26, Fracc. Xll) establece la
atribucion de la Direccidn de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional en materia de evaluacién de
programas, incluyendo la coordinacion de la realizacion de evaluaciones externas sobre los programas que
desarrollan las dependencias y entidades paraestatales, asi como la coordinacién de la operacién del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempefio en los programas de gobierno, y las labores de seguimiento y
evaluacién de los resultados, proporcionando informacion que apoye la gestidn de los programas y el proceso
de asignacion de los recursos.

Adicionalmente, los Lineamientos Generales de Evaluacion de los Programas Gubernamentales del Estado
de B.C., publicados en el Periodico Oficial el 24 de abril de 2020, establecen en su numeral 5, segundo pérrafo
que compete a la Secretaria, a través de la Direccion de Planeacion, Evaluacién y Desarrollo Institucional
coordinar la implementacion y operacion del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (SEDED);
numeral 8, que las evaluaciones de las politicas y de los programas publicos, formara parte del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; numeral 9, que la realizacion de las evaluaciones de programara de forma anual,
atendiendo a los sefialado en la legislacion aplicable, para lo cual, se publicaréd el Programa Anual de
Evaluacion (PAE); numeral 13, que las evaluaciones externas que se realicen al amparo del SEDED se
desarrollaran de acuerdo a las diferentes metodologias de evaluacidn generalmente aceptadas como validas
para su aplicacién a las actividades del sector publico en México, para el cual se tomaran como referencias
las metodologias establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), adaptadas a las capacidades institucionales y presupuestarias del Gobierno Estatal; numeral
14, que los procesos de contratacion se sujetaran a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, arrendamientos
y Servicios para el Estado de Baja California, y que la instancia responsable de contratar las evaluaciones
externas debera emitir los términos de referencia con base en las metodologias antes mencionadas, las cuales
delimitaran los alcances de la evaluacién que se realice, numeral 16, en la que se describen los tipos de
evaluacion, incluyendo la de disefio, numerales 21 al 24, que fijan el proceso de organizacion y contratacion
de las evaluaciones externas y numerales 26, 27 y 28 relativos a la revision y dictamen de las evaluaciones
externas.

Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55)52020282 3
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



|dea

CONSULTORES

Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 en su apartado Seguimiento y Evaluacién, establece que
la evaluacion consiste en un procedimiento analitico que genera informacion para la toma de decisiones, por
lo tanto, la funcién mas importante de esta etapa es proporcionar la informaciéon mas relevante acerca de los
resultados que se generen de las politicas publicas.

Todas estas disposiciones forman parte esencial de los compromisos del Gobierno Estatal para mejorar el
desempefio de la gestion en la implementacion de los programas y recursos publicos en beneficio de los
habitantes.

Considerando lo anterior, el Gobierno Estatal, determin6 la realizacién de la Evaluacion Especifica de
Desempefio (EDD) para el Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC), ejercicio 2019, cuyo objetivo
general es:

Contar con una valoracion del desempefio de los Fondos del Gasto Federalizado, transferidos al
Gobierno del Estado de Baja California, contenidos en el Programa Anual de Evaluacion 2020,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, con base en la informacion institucional, programatica y
presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas estatales y recursos
federales de las dependencias o entidades, a través de la metodologia de evaluacion especifica de
desempefio, para contribuir a la toma de decisiones.

La EED es una valoracion sintética del desemperio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta
evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas
mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis
de la informacién entregada por las unidades responsables de los programas.

La EED fue disefiada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacién y gobierno estatal que toman decisiones a nivel gerencial.

La EED del PETC se realizd mediante trabajo de gabinete y Unicamente con base en la informacién
proporcionada por las unidades responsables del programa y de la unidad de evaluacion de la dependencia
o entidad, misma que administré la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional (DPEDI) de
la Secretaria de Hacienda del Estado, la cual validé la informacion integrada, tanto en su contenido como en
su calidad.

Para los elementos de orden conceptual y metodolégico, se utilizé fundamentalmente la Metodologia de Marco
Légico (MML) y en particular la parte que toca al analisis de la congruencia entre los arboles del problema y
de objetivos, la identificacion y cuantificacion de las poblaciones, asi como el correcto desarrollo de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). La finalidad de la MML es plantear de forma explicita la légica de
intervencién que sustenta el disefio.
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En complemento a lo anterior, el equipo evaluador aplicd el enfoque de inferencia causal, para analizar la
congruencia, consistencia y logica de causalidad entre cada uno de los elementos que se utilizan en la
aplicacion de la MML.

El presente documento conforma el informe final de la EED, el cual se compone de cinco apartados. En el
primer apartado Datos Generales se presenta la informacion de identificacion del programa, la unidad
responsable, alineacion a los instrumentos de planeacion nacional y estatal, el presupuesto en el ejercicio
2019y el resumen narrativo de la MIR 2019.

El segundo apartado Resultados y Productos, contiene una descripcion del disefio del programa, identificando
la normatividad que sustenta su operacion, la aplicacion que la entidad ha dado al programa/fondo y el analisis
de la problematica que justifica su aplicacion.

Dentro del mismo apartado, se incluye una revision del desempefio del programa, con base en el avance de
los principales indicadores, sectoriales, de resultados y de gestion, utilizando para ello tanto la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de origen federal como, en su caso, las MIR estatales de los programas
presupuestarios asociados a los recursos del programa.

Por su parte, el componente de Resultados del apartado hace una revision de las evaluaciones externas
realizadas al programa en el periodo 2015 al 2019, identificando en estos informes hallazgos relevantes
relativos con los resultados del programa.

En el tercer apartado Cobertura se presenta la definicion y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque
potencial, objetivo y atendida, asi como su localizacion geografica y su evolucion histérica de 2013 a 2019.

En el apartado de Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora se presenta tanto el avance en los
compromisos de mejora del ejercicio como la atenciéon a las recomendaciones provenientes de las
evaluaciones analizadas.

Finalmente, el apartado de Conclusiones incluye una valoracion de la evolucién del presupuesto y el destino
del gasto por capitulo, los principales cambios en el ejercicio 2020, la identificacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones que el equipo evaluador pone a
consideracion del programa para la mejora de sus resultados.
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l. DATOS GENERALES

l.1. Nombre del programa

Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC).

l.2. Unidad responsable

Direccion General de Desarrollo y Gestion Educativa (DGDGE). Federal.
Secretaria de Educacion y Bienestar Social (SEBS). Instancia Normativa a nivel estatal.
Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos (ISEP). Instancia Ejecutora a nivel estatal.

1.3. Aiio de inicio

El Programa Escuelas de Tiempo Completo inicié operaciones en 2009.

l.4. Presupuesto 2019

EI PETC es un programa orientado a desarrollar una nueva escuela con jornada escolar de entre 6 y 8 horas
diarias como un medio para favorecer la calidad educativa, al propiciar el aprendizaje a través de la ampliacion
y uso eficiente del tiempo escolar; se plantea la mejora en las practicas de ensefianza; un trabajo colaborativo
y guiado y el uso de nuevos materiales.

En 2019, Baja California tuvo un presupuesto autorizado de $287.8 millones de pesos (MDP), conforme a lo
pactado en el Convenio Marco suscrito entre la Autoridad Educativa Local (AEL) y la Secretaria de Educacion
Publica; esta cifra se incrementd en 1.45% si se compara con el presupuesto modificado y en 1.23% respecto
al ejercido, de acuerdo con los registros presupuestarios del PETC a cargo del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagdgicos.

Tabla 1. Presupuesto autorizado, modificado y ejercido 2019
Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Presupuesto 2019

Autorizado" Modificado? Ejercido?
$287,856,627.41 $292,075,169.09 $291,401,088.59

1/ Convenio Marco 2019 para la operacion de Programas Federales con Baja California.
2 nstituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos, Presupuesto 2019 Programa S-221 PETC-Baja California.
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Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja
California: Presupuesto 2019

Autorizado Modificado Ejercido
m2019 $287,856,627.41 $292,075,169.09 $291,401,088.59

$293,000,000.00
$292,000,000.00
$291,000,000.00
$290,000,000.00
$289,000,000.00
$288,000,000.00
$287,000,000.00
$286,000,000.00
$285,000,000.00

Fuente: Elaboracion propia con base en: Convenio Marco 2019 para la operacion de Programas Federales con Baja California
(autorizado) y Ejercicio de Presupuesto 2019 del PETC, Baja California, (modifiado y ejercido)

Del presupuesto ejercido, el 97.6% se canaliz6 a través del Capitulo 4000 de Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, a la partida 443 “Ayudas sociales a instituciones de ensefianza”, por poco mas de
$175 MDP 0 60.07% del presupuesto total, mientras que 37.5% o $109.4 MDP se registraron en la partida
441 “Ayudas sociales a personas’.

Tabla 2. Presupuesto ejercido 2019
Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California:

Partida Ejercido % del Total

Total del Programa Presupuestario $291,401,088.59 100
336 - Servicios de apoyo administrativo, traduccion, fotocopiado e

moresion poy P $1,489.31 0.0006
443 - Ayudas sociales a instituciones de ensefianza $175,052,468.78 60.07
372 - Pasajes terrestres $7,353.98 0.0025
318 - Servicios postales y telegraficos $4,746.00 0.0016
134 - Compensaciones $3,553,154.69 1.21
221 - Productos alimenticios para personas $56,864.56 0.0195
339 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales $1,581,336.70 0.5426
217 - Materiales y utiles de ensefianza $25,768.80 0.0088
ﬁ:f grml\élgitg:?lli(s), n:ﬁlrlﬁa):: ii%ifos menores de tecnologias de la $50.584.22 0.0173
261 - Combustibles, lubricantes y aditivos $595,198.13 0.2042
334 - Servicios de capacitacion $90,016.00 0.0308
371 - Pasajes aéreos $151,908.00 0.0521
379 - Otros servicios de traslado y hospedaje $43,542.28 0.0149
211 - Materiales, Utiles y equipos menores de oficina $98,999.75 0.0339
441 - Ayudas sociales a personas $109,483,514.90 37.57
375 - Viaticos en el pais $130,757.52 0.0448
383 - Congresos y convenciones $473,384.97 0.1624

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Hacienda de Baja California, Presupuesto 2019 del PETC.
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1.5. Alineacion

El PETC busca fortalecer la calidad de la ensefianza de la educacién basica y garantizar el derecho a la
educacion de las nifias, nifios, adolescentes o jovenes, en un marco de inclusion y equidad educativas,
especialmente de aquellas personas que viven en contextos de riesgo social (ROP, 2019).

La alineacion del PETC en Baja California, se plantea con base en: el Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019; los Programas Estatales de Desarrollo
2014-2019'y 2020-2024, se toman en cuenta estos periodos al coincidir en 2019, afio en evaluacion, el término
e inicio de dos periodos de gobierno en el Estado, y se alinea también con el Programa de Educacion de Baja
California 2015-2019.

Alineacioén al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024."

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo, respecto al PND 2019-2024, se alinea con el Eje Il. Politica
Social y el objetivo Construir un pais con bienestar en el cual se concibe a la educacion como un servicio
universal y gratuito. En este Eje se plantea también el “Derecho a la Educacion” en los niveles basico, medio
superior y superior, asi como el mejoramiento de las condiciones materiales de espacios educativos para
garantizar el acceso a la educacion a todos los jovenes y revertir la reforma educativa.

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2014-2019

Con relacién al Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019, el PETC se alinea con el Eje 4. Educacion para la Vida
y su objetivo 4.1 Educacidn basica que contempla los temas de Cobertura con equidad educativa y el de
Calidad educativa, asi como las Estrategias relacionadas con: la atencién de la matricula escolar y el
incremento de la cobertura, desde la educacion inicial hasta el nivel de secundaria, y el impulso a modelos
educativos y procesos pedagdgicos centrados en el aprendizaje de los alumnos con propuestas formativas,
actividades extracurriculares, horarios ampliados y la utilizacion de materiales didacticos para el desarrollo de
competencias asociadas al lenguaje, la comunicacion y el pensamiento matematico, con atencién prioritaria
a grupos vulnerables

Alineacion con el Programa de Educacion de Baja California (PEBC) 2015-2019.

El PETC se alinea con el Programa de Educacion de Baja California 2015-2019, respecto a lineas de accion
para: mantener la cobertura entre la poblacion en edad escolar de los 3 a los 14 afios que demanden un
espacio educativo; y para fortalecer los procesos administrativos pedagdgicos, académicos y financieros para
incorporar mas planteles educativos al programa.

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2020-2024
El PETC se alinea con el PED 2020-2024 respecto a la Politica publica operativa transversal 1. “Bienestar
social’, cuyo objetivo general es: Mejorar el nivel social de los bajacalifornianos ampliando las oportunidades

1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federacion, DOF: 12/07/2019, recuperado 1 de noviembre de 2020,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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para lograr un mayor desarrollo humano y elevar su calidad de vida, a través de politicas publicas coordinadas
que [...] generen [...] calidad educativa. Dentro de esta politica publica, se encuentra el Objetivo especifico
1.4 Educacion, que considera el objetivo de subnivel para la cobertura de educacion basica y estrategias para
garantizar la permanencia y egreso de las nifias, nifios y adolescente en edad escolar que cursen en escuelas
publicas de educacion basica; asi como para elevar el logro de aprendizaje de los educandos con un desarrollo
integral y excelencia educativa para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de sus

capacidades.

Tabla 3. Alineacion
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: Alineacion con la planeacién

PND 2019-
2024
(DOF

12/07/2020)

PED 2014-2019"

Il. POLITICA Eje 4. Educacion para la vida

SOCIAL

Construir un
pais con
bienestar

Derecho a la
Educacion.

Monte Libano 1110

oObjetivo 4.1 Educacion basica:

Elevar la calidad y el logro
educativo mediante una
educacién integral, garantizando
la inclusién y equidad educativa
entre todos los grupos de
poblacion.

e Tema 4.1.1 Cobertura con
equidad educativa
o Estrategia 4111
Garantizar la atencién de la
matricula escolar y el
incremento de la cobertura,
desde la educacién inicial
hasta el nivel de secundaria,
asegurando una formacion
integral.
e Tema 41.2 Calidad
educativa
o Estrategia 4.1.2.2 Impulsar
los modelos educativos y
procesos pedagégicos
centrados en el aprendizaje
de los alumnos con
propuestas formativas,
actividades
extracurriculares,  horarios
ampliados y la utilizacién de

Lomas de Chapultepec
correo@ideaconsultores.com

nacional y estatal

PEBC 2015-2019

4.1. Educacion Basica
Objetivo: Elevarla calidad y el
logro educativo mediante una
educacion integral,
garantizando la inclusion y
equidad educativa entre todos
los grupos de la poblacion.

Tema 4.1.1. Cobertura con

Equidad Educativa.
Subtema: Cobertura
educativa.

Estrategia 4.1.1.1.

Linea de accion: Mantener la
cobertura entre la poblacion
en edad escolar de los 3 a los
14 afios que demanden un
espacio educativo.

Tema: 41.2 Calidad
Educativa

Subtema: Modelo educativo
y desarrollo curricular
Estrategia 4.1.2.2

Linea de accioén: Fortalecer
los procesos administrativos
pedagégicos, académicos Y
financieros que permitan la
incorporacion de mas
planteles  educativos  al

Politica

PED 2020-2024

publica operativa y

transversal 1. Bienestar social.

Objetivo
social

ampliand
lograr un
elevar su
politicas
impacten

condiciones de vulnerabilidad,

carencias

integracion

generen
seguridad
promueva

de

General: Mejorar el nivel
los bajacalifornianos
o las oportunidades para
mayor desarrollo humano y
calidad de vida, a través de
publicas coordinadas que
en la disminucién de las
las
sociales, fomenten |la

y estabilidad familiar,
condiciones de salud,
social, calidad educativa y
n la integridad social e

igualdad sustantiva.

= Objetivo

especifico 1.4 Educacion.

Contribuir al bienestar de la poblacién

del Esta

do mediante politicas que

garanticen el derecho a la educacién
incluyente, equitativa, pertinente y de

excelenci

a, orientadas al logro de un

desarrollo humano integral.

=1.4.1
basica.
= Estra

Cobertura en educacion

tegia 3. Garantizar la

permanencia y egreso de las nifias,

nifos

11000 CDMX
www.ideaconsultores.com
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Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: Alineacion con la planeacién

nacional y estatal

PND 2019-
2024
(DOF

12/07/2020)

PED 2014-2019"

PEBC 2015-2019

PED 2020-2024

materiales didacticos para
enfatizar el desarrollo de
competencias asociadas al
lenguaje, la comunicacion y
el pensamiento matematico,
brindando atencion
prioritaria a grupos
vulnerables.

Programa de Escuelas de
Tiempo Completo.

Meta: Lograr la incorporacion
de 780 planteles al Programa
de Escuelas de Tiempo
Completo

escolar que cursen en las escuelas

publicas de educacion basica.

=lLinea de accion 3.3
Permanencia de los centros
escolares  incorporados  al
Programa de Escuelas de
Tiempo Completo en apoyo a la
economia familiar.

Estrategia 5. Elevar el logro de
aprendizaje de los educandos con
un desarrollo integral y excelencia
educativa para el desarrollo de su
pensamiento  critco y el
fortalecimiento de sus capacidades
incluyendo el uso de las
tecnologias de la informacion,
comunicacién,  conocimiento y
aprendizaje digital.
= Linea de accion 5.3 Brindar de
manera permanente actividades
extracurriculares en los centros
escolares  incorporados  al
programa de escuelas de tiempo
completo para lograr el desarrollo
integral de las nifias, nifios y
adolescentes

EI PED 2019-2024, se alined la mayor parte de su periodo con el PND 2013-2018, a través de la Meta Nacional 3. México con Educacion de Calidad y el
Objetivo de la meta nacional: Desarrollar el capital humano de los mexicanos con educacién de calidad.

I.6. Resumen narrativo de la MIR

ElI PETC cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados que reporta informacion solamente a nivel
federal, por lo que no es un instrumento de monitoreo para el programa en Baja California. El resumen
narrativo de la MIR federal 2019 es el siguiente:
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Tabla 4. Resumen narrativo de la MIR federal 2019
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019; MIR del programa S221.

Nivel Resumen narrativo
Fin Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la adopcion del modelo de escuelas
de tiempo completo
Propésito Establecer en forma paulatina conforme a la suficiencia presupuestal, ETC con jornadas

de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico, deportivo y cultural de las/os alumnas/os. En aquellas escuelas
donde mas se necesite, conforme a los indices de pobreza, y marginacién se impulsaran
esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos al alumnado
Componentes  Apoyos financieros entregados a las Entidades Federativas para el desarrollo del modelo
de Tiempo Completo.
Servicio de Alimentacion proporcionado en los planteles del Programa Escuelas de
Tiempo Completo seleccionadas por las Autoridades Educativas Locales.
Asesoria proporcionada a los equipos estatales para la implementacion de la propuesta
pedagdgica en las Escuelas de Tiempo Completo
Actividades Seguimiento a la operacién de las escuelas de tiempo completo a través del mecanismo
de levantamiento de informacion en linea.
Apoyos econdmicos entregados a escuelas de educacion basica participantes para el
desarrollo del modelo de Tiempo Completo.
Validacion del Plan de Inicio y Plan de Distribucién de las Entidades Federativas
Disefio técnico de normas y materiales para la prestacion del servicio de alimentacion
Asesoria a los equipos técnicos estatales para la operacion del Servicio de Alimentacién
Participacién del Coordinador Escolar del Servicio de Alimentacion en las Escuelas de
Tiempo Completo
Entrega de materiales didacticos a las Escuelas de Tiempo Completo para la
implementacion de la propuesta pedagdgica.
Visitas de seguimiento pedagdgico a las Entidades Federativas.
Elaboracién de materiales didacticos para el fortalecimiento pedagdgico de las Escuelas
de Tiempo Completo.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Transparencia Presupuestaria, Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario $221.

EI PETC se encuentra considerado en el PED 2014-2019, alineado con el objetivo 4. Educacién para la Vida;
y es una métrica clave de la “Situacion a Lograr al 2019”, planteada en el documento normativo estatal como
sigue:

e Objetivo 4. Educacion para la Vida.
o ¢Qué vamos a lograr? (PED 2014-2019, p. 273):
Fortalecer los programas de: [...] Escuelas de Tiempo Completo con énfasis en una segunda
lengua [...].
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= Tema 4.1.1 Cobertura con equidad educativa:

Situacién a Lograr al 2019 (PED 2014-2019, p.274):

e Incremento en la cobertura del Programa Escuela de Tiempo Completo en el
Estado, en especial en zonas vulnerables.

= Tema 4.1.2. Calidad educativa:

Situacion a Lograr al 2019 (PED 2014-2019, p.275):

e 50% de los plantes incorporados al Programa de Escuelas de Tiempo Completo
con la asignatura del idioma inglés y con docentes de inglés con el perfil
deseado.

e Permanencia de las escuelas inscritas a este programa.

o Indicador de seguimiento y evaluacion:
» 4.1 Educacion Basica:
e Porcentaje de planteles de tiempo completo en Educacién Basica

En el PEBC 2015-2019, el PETC se ubica dentro de las Prioridades para Educacién Basica, se confirma como
parte de los Proyectos Estratégicos Institucionales del PED 2014-2019 y cuenta también con un indicador de
seguimiento y transparencia para registrar su avance.

Tabla 5. Proyectos estratégicos del PED 2015-2019 relacionados e indicador de seguimiento
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: Consideraciones del Programa

de Educacion de Baja California 2015-2019
Indicador de seguimiento y
transparencia en el avance del
compromiso

Prioridades para Educacion Proyectos Estratégicos
Basica Institucionales del PED 2014-2019

Objetivo: Propiciar el desarrollo y difusion
de las Escuelas de Jornada Completa con
la inclusién del inglés para enfatizar el
desarrollo de competencias entre los
alumnos.

Tema General: Programa de Escuelas de
Tiempo Completo.

Proyecto: Cruzada por la calidad de la
educacion / Proyecto Institucional
Fuente: PEBC, 2015-2019, pags. 64, 117 y 122, respectivamente por concepto.

NUmero de Escuelas de Tiempo Completo
incorporadas en Educacién Basica

Incrementar la atencion en las
Escuelas de tiempo Completo

La clara identificacién y alineacién del PETC dentro de los instrumentos de la planeacién estatal no esta
asociada, en contra parte, a la definicién de una Matriz de Indicadores para Resultados a nivel estatal que le
sea propia; su desempefio se monitorea a partir de un indicador de actividad en la MIR del programa
presupuestario estatal 075 Cobertura en Educacion Basica.
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Tabla 6. Resumen narrativo de la MIR del programa presupuestario 075 Cobertura en Educacion Basica
Nivel Resumen narrativo
Fin Contribuir al bienestar de la poblacién del Estado mediante politicas que garanticen el
derecho a la educacion incluyente, equitativa, pertinente y de calidad, para obtener el
maximo logro de aprendizaje.
Propésito La poblacion de 6 a 14 afios reciben servicios de educacion basica con equidad, inclusion
y excelencia.
Componentes Beneficiar a los alumnos de educacién basica con apoyos educativos priorizando las
comunidades de alta marginacion.
Actividades Permanencia de los centros escolares incorporados al Programa Escuelas de
Tiempo Completo para beneficiar a alumnos inscritos en estas escuelas
Fuente: Coordinacion General de Educacion Basica, MIR Programa 075. Cobertura en Educacion Basica

Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: Indicador PETC en la MIR 075.

Cobertura en Educacion Basica
Resumen Narrativo Indicador de actividad
Permanencia de los centros escolares incorporados = Porcentaje de planteles de educacidn basica
al Programa Escuelas de Tiempo completo para incorporados al Programa de Escuelas de Tiempo
Beneficiar a los alumnos inscritos en estas escuelas  Completo
Fuente: Coordinacion General de Educacion Basica, MIR Programa 075. Cobertura en Educacion Basica

Il. RESULTADOS / PRODUCTOS
I.1. Descripcion del programa

Instrumentos normativos:
EI PETC es un programa presupuestario federal que se norma a través de:

e Las Reglas de Operacion del Programa (ROP) Escuelas de Tiempo Completo (ETC), este es el
instrumento normativo principal, establecido por la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

e El Convenio Marco para la Operacion de los Programas Federales, complementa el marco normativo.
Su objeto es establecer las bases de coordinacién entre la SEP y el Gobierno del Estado, para que
en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones, se lleve a cabo la operacidn de los
programas, entre ellos el PETC, de conformidad con las ROP y con la finalidad de realizar las acciones
para el cumplimiento de los objetivos de su creacion y documentarlas. EI Convenio especifica los
programas de aplicacion en Baja California entre los cuales se encuentra el PETC, y se establece la
aportacion del gobierno federal con base en la disponibilidad presupuestaria. El instrumento se
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suscribe por las autoridades de la SEP, el Gobernador de Baja California, y los secretarios de:
Gobierno, Planeacién y Finanzas, y Educacion y Bienestar Social.

e Los Criterios para el Ejercicio de los rubros del Gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo
2019 son el tercer instrumento normativo cuyo propdsito es orientar a la AEL y en especifico la/el
Coordinadora/or Local del Programa Escuelas de Tiempo Completo, respecto a las acciones que
deberan cumplir para llevar a cabo la implementacion y operacion del PETC, conforme a los tipos de
subsidios establecidos en las Reglas de Operacion 2019.

Instrumentos a nivel local:
A nivel local se desarrollan los siguientes documentos de caracter programatico por la AEL:

e El Plan de Distribucion es el documento elaborado por la Coordinacion Local del Programa para el
ejercicio fiscal 2019, formalizado por la AEL, en el que se establecen los rubros de gasto y montos
por escuela para la operacion del PETC durante el préximo afio.

e El Plan de Inicio es el documento elaborado por la Coordinacion Local del Programa para el ejercicio
fiscal 2019 formalizado por la AEL, en el que se establecen las metas y las acciones y el periodo de
ejecucion para la operacion, seguimiento y evaluacion del Programa durante el proximo ciclo escolar.

En resumen los instrumentos normativos del PETC son:

A nivel federal:
e Reglas de Operacion 2019 del PETC
e Convenio Marco para la Operacién de los Programas Federales 2019
o Criterios para el Ejercicio de los rubros Gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2019

A nivel local:
e Plan de Inicio.
e Plan de Distribucion.

Objetivos del programa.
Las ROP 2019 del PETC establecen los objetivos general y especificos en los siguientes términos:
Objetivo General:

e Establecer en forma paulatina conforme a la suficiencia presupuestal ETC con jornadas de entre 6 y
8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, asi como
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para las actividades relacionadas con el conocimiento del civismo, humanidades, ciencia y tecnologia,
artes, en especial la musica, la educacién fisica y la proteccién al medio ambiente de sus alumnas
los. En aquellas escuelas donde mas se necesite, conforme a los indices de pobreza, y marginacion
se impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos al alumnado, con lo cual
se coadyuva a mejorar la calidad de los aprendizajes en la Educacion Béasica (ROP, 2019).

Objetivos especificos:

o Fortalecer el uso eficaz de la jornada escolar y la implementacion de Lineas de Trabajo Educativas
de apoyo al aprendizaje de las/os alumnas/os.

e Brindar, de acuerdo a la suficiencia presupuestal, Servicios de Alimentacion en beneficio de
alumnas/os de comunidades con alto indice de pobreza y marginacién fomentando su permanencia
en el SEN.

e Aportar los subsidios a los Gobiernos de los Estados y a la Autoridad Educativa Federal en Ciudad
de México (AEFCM) para garantizar la implementacion del PETC, conforme a la suficiencia
presupuestaria.

Tipos de apoyo.
En las Reglas de Operacion del Programa se especifican los apoyos que otorga el PETC:
Los apoyos que entrega el PETC se dividen en técnicos y financieros.
Técnicos.
El apoyo técnico implica que:
e La DGDGE proporcionara a la Autoridad Educativa Local (AEL) asistencia técnica para facilitar el
cumplimiento de los objetivos y evaluaciones internas del PETC.
e Las escuelas participantes recibiran asistencia técnica por parte de las AEL para propiciar
condiciones de participacion del alumnado, personal docente, madres y padres de familia, o personas

que ejercen la tutela, para incentivar la permanencia, inclusién y mejora en el logro de
aprendizajes en la Educacidn Bésica, asi como para integrar en su Plan de Trabajo Escolar.

El apoyo técnico que brinda la DGDGE no se aplica para la operacion del PETC en Baja California.
Financieros.

De los subsidios asignados para la operacion del PETC a los gobiernos estatales, podran destinar
(Lineamiento 3.4 de las ROP):
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e EI 61% para el otorgamiento de apoyos al personal con funciones de direccion, docente y de apoyo
(intendente) en las ETC, asi como al Fortalecimiento al Modelo de ETC el cual consiste en la mejora de
los espacios y ambientes educativos de las Escuelas Publicas de Educacion Bésica participantes,
asesorias capacitacion en la Lineas de Trabajo Educativas del PETC, en un marco de equidad e inclusion.

e El porcentaje restante se destinara a los pagos fijos que se realizan por concepto de fortalecimiento de la
equidad y la inclusion en el servicio educativo; apoyo para el Servicio de Alimentacion y para la
implementacion local, como se detalla a continuacion:

a) Recursos para desarrollar las acciones de fortalecimiento de la equidad y la inclusién para que la
escuela incluya en su Plan de Trabajo Escolar.

b) Apoyos para el Servicio de Alimentacion que se brindara, conforme al presupuesto disponible, en
Escuelas Publicas de Educacion Basica participantes en el PETC que atiendan poblacion escolar con
elevados indices de pobreza y marginacion, que incluye el costo promedio por alumna/o, asi como el
apoyo econdmico a la/el Coordinadora/or Escolar del servicio de Alimentacidn, previa autorizacion de
la DGDGE.

c) Apoyos para la implementacion local dirigidos a asegurar el seguimiento de las obligaciones
dispuestas en las RO y la participacion activa de la/el Coordinadora/or Local del Programa para la
operacion del PETC en las acciones realizadas por las AEL y la DGDGE, asi como para apoyar el
desarrollo de academias, colegios 0 consejos técnicos regionales o de zonas de directores y
supervisores escolares, implementar acciones dirigidas a la descarga administrativa a las escuelas,
evaluaciones y estudios para el monitores de la operacion e impacto del mismo, contrataciéon de
servicios profesionales para el control, desarrollo y seguimiento del PETC, previa autorizacion de la
DGDGE.

d) Implementacion de las Lineas de Trabajo Educativas del Programa, proporcionar asistencia técnica,
organizacion y/o recurrencia a reuniones locales, regionales y nacionales para la operacion de las
ETC, asi como acciones necesarias para el logro de los objetivos del PETC. Las AEL podran destinar
para este rubro de gasto hasta 2% total de los subsidios transferidos.

Los montos de los apoyos se distribuiran del siguiente modo:

Tabla 7. Tipos de apoyo del PETC 2019

Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019: Apoyos estipulados en las Reglas de Operacion

Tipo de subsidio Dirigido a Monto o porcentaje Periodicidad
Financiero Escuelas publicas de Hasta 61% del total de En el periodo de
Pago de apoyo econdmico a: educacion basica recursos entregados a enero a

participantes en el los Gobiernos de los diciembre, sin
a) Personal con funciones de PETC Estados y a la AEFCM, considerar
direccion podran utilizarse para el periodos
b) Personal docente pago de vacacionales
compensaciones y establecidos en
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Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019: Apoyos estipulados en las Reglas de Operacion

Tipo de subsidio Dirigido a Monto o porcentaje Periodicidad

c) Personal de apoyo Fortalecimiento del los respectivos
(intendente) modelo de Tiempo calendarios
d) Para el Fortalecimiento del Completo escolares

Modelo de Tiempo Completo
se utilizara en: mejora de los
espacios y ambientes
educativos de las Escuelas
Publicas de Educacion Basica
participantes, asesorias,
capacitacion en las Lineas de
Trabajo  Educativas  del

Programa
Financiero Escuelas publicas de Hasta $90,000 para cada Durante
Fortalecimiento de la equidad y educacion basica ETC septiembre  del
la inclusion participantes en el gjercicio  fiscal
a) Asistencia técnica PETC 2019
b) Acondicionamiento y

equipamiento

c) Adquisicion de materiales para
uso de las/os alumnas/os,
personal docente, madres y
padres de familia en las
escuelas participantes

d) Acciones para atender el
abandono, rezago, egreso y
aprovechamiento escolar.

Financiero Escuelas publicas de a) Matricula de En el periodo de
Apoyo para el servicio de educacion béasica alumnas/os (hasta enero a
alimentacion participantes en el 15  pesos  por diciembre  del
Apoyo para el suministo de PETC alumna/o) de las ejercicio fiscal
alimentos en las escuelas escuelas 2019, sin
seleccionadas. seleccionadas. considerar  los
a) Compra de insumos y enseres Los montos aplicables a periodos
vinculados con la prestacion los incisos b) y ¢) seran vacacionales
del Servicio de Alimentacién conforme al documento establecidos en
b) Apoyo econdémico a lalel Criterios para el ejercicio los respectivos
Coordinadoralor Escolar del de los Rubros de Gasto calendarios
Servicio de Alimentacién del PETC. escolares
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Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019: Apoyos estipulados en las Reglas de Operacion

\ Tipo de subsidio Dirigido a Monto o porcentaje Periodicidad \
c) Capacitacion para el servicio

de alimentacion a |la

comunidad escolar.

Apoyos a la implementacion AEL a) Hasta el 2% del total Enero a
local entregado a los diciembre  del
a) Apoyo a la implementacion, gobiernos de los ejercicio  fiscal
seguimiento y evaluacion de estados y a la 2019
las acciones del PETC, asi AEFCM

como para el desarrollo de
academias, colegios o
consejos técnicos regionales o
de zona de directores vy
supervisores, implementacion
de acciones dirigidas a la
descarga administrativa a las
escuelas y demas acciones
necesarias para el logro de sus
objetivos.

b) Actividades relacionadas con
la Contraloria Social.

Fuente: Reglas de Operacién 2019 del PETC

El Plan de Inicio del ejercicio fiscal 2019, para el cierre del ciclo escolar 2018-2019 y apertura del ciclo escolar
2019-2020 establece que el PETC de Baja California considerara la participacion en los siguientes tipos de
subsidios:

Tabla 8. Distribucion del Convenio Marco por tipo de apoyo 2019
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: Tipos de subsidio en los que

participa
Monto del Convenio Marco $287,856,627.41
Distribucién por tipo de subsidio Monto %
Apoyo Econdmico $108,095,614.02 37.6
Fortalecimiento del modelo de tiempo completo 0
Fortalecimiento de la equidad e inclusién $21,640,000.00 7.5
Apoyo para el servicio de alimentacion $156,321,242.30 54.3
Apoyos a la implementacion local $5,757,132.55 2.0

Total real  $291,813,988.87

Diferencia $3,957,361.46
Fuente: Plan de inicio y distribucion 2019 del PETC, Baja California.
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El monto asignado en el Convenio marco, por $287.8 MDP, presenta una brecha de casi $4 MDP o 1.4%
respecto del presupuesto total real de $291.8 MDP requerido para la operacién del programa.

Poblacion a la que esta dirigido.
La poblacién objetivo del PETC es (Lineamiento 3.2, ROP 2019):

Escuelas Publicas de Educacion Basica de un solo turno, en todos sus niveles y servicios educativos, que
cumplan preferentemente con al menos uno de los siguientes criterios:

a) Sean escuelas de educacién indigena y/o multigrado,

b) Ofrezcan educacion primaria o telesecundaria,

c) Atiendan a poblacién en situacion de vulnerabilidad o en contextos de riesgo social, y

d) Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercion escolar.

En Baja California la poblacion objetivo del PETC esta conformada por 515 escuelas de tiempo completo.
Problema publico
Problema identificado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (DOF 12/07/2019) en el Eje Il. Politica Social, en el apartado
“Construir un pais con bienestar”, se parte de plantear que el objetivo més importante es que en 2024 la
poblacion de México esté viviendo en un entorno de bienestar. El Estado de bienestar, no es un concepto
nuevo, desde el Siglo XIX, los movimientos obreros impulsaron en muchos paises del mundo reivindicaciones
que mas tarde habrian de quedar plasmadas en politicas sociales tales como los servicios universales y
gratuitos de educacion [...].Para edificar el bienestar de las mayorias se requeria de una fuerte presencia del
sector publico [...] y de una intervencion estatal que moderara las enormes desigualdades sociales [...].

Por otro lado, con relacién al “Derecho a la educacion” durante el periodo neoliberal el sistema de educacion
publica fue devastado [...], se pretendi6 acabar con la gratuidad de la educacion [...]. Esta estrategia se tradujo
en la degradacion de la calidad de la ensefianza en los niveles basico, [...].En los hechos, el derecho
constitucional a la educacion resultd severamente mutilado [...].

Problema identificado en el Diagnéstico Estratégico del Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019

El Diagnéstico Estratégico del Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 contiene elementos coincidentes con los
objetivos, caracteristicas de la poblacion objetivo y bienes y servicios que entrega el PETC.

En Baja California, en el nivel primaria, se presentd un decremento de 3.56% con 14,350 alumnos menos,
mientras que en secundaria se incremento en 14,737 alumnos. En tanto, la educacion indigena en el ciclo
2013-2014, en el nivel de primaria, tiene una matricula de 10,506 alumnos y es atendida por 426 docentes en
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88 escuelas de las siete zonas escolares en esta modalidad, una de las zonas concentra a la poblacion
indigena nativa y el resto de ellas ha integrado nifios pertenecientes a etnias de otros Estados del pais,
provenientes en su mayoria de Oaxaca. [...] Los grupos escolares son multilingles; es decir, en las escuelas
existen grupos donde se hablan varias lenguas, las clases se trabajan en espafiol aunque los nifios no lo
hablen, lo que afecta su aprendizaje e incluso este problema influye en la eficiencia terminal y la desercién de
los mismos, por lo que se requiere la acreditacién profesional de los docentes y capacitarlos en nuevas
estrategias de aprendizaje. El Diagnostico destaca la prioridad de impulsar practicas pedagdgicas que
promuevan el uso de las capacidades de los alumnos, garantizando el conocimiento y aplicacion del plan y
programas de estudios vigentes, asi como, las competencias de lectura, escritura y las matematicas en todos
los niveles educativos (Diagnéstico PED 2014-2019: 84 a 88).

Los resultados 2013 del Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) arrojan que, Baja
California se ubica en el lugar 12 a nivel nacional con 428 puntos, en la escala global de lectura, cuatro puntos
por encima de la media nacional; en matematicas, se ubica en el lugar 13 a nivel nacional, con 415 puntos; y
en ciencias, se ubica en el lugar 14 a nivel nacional, con 417 puntos, dos por encima de la media nacional.
En el Diagndstico se subraya la mejora en el posicionamiento de las tres materias, ya que en 2003 se obtuvo
el lugar 21 en lectura, el 17 en matematicas, y el 18 en ciencias. El Diagnéstico destaca la relevancia de la
gestién pedagogica porque supone la implementacion de sistemas y mecanismos que posibiliten la
programacion, control y evaluacion en la aplicacién del curriculo, asi como la apropiaciéon y mejoramiento
constante de seguimiento y evaluacion de los procesos en el logro de competencias de los alumnos, aunado
a esto el desarrollo profesional del docente y la mejora efectiva de su practica a través de una actualizacion
diferenciada y del trabajo colegiado, son requerimientos importantes para lograr el impacto deseado en el
logro del perfil de egreso de los alumnos de Educacién Bésica. (Diagnostico PED 2014-2019: 89-90).

Complementariamente, en el PEBC 2014-2019 se situa al PETC como un instrumento que contribuye a elevar
la calidad de la educacién recibida por los nifios y jovenes en la entidad, destaca el significativo avance en la
cobertura del programa, al pasar de 221 escuelas en el ciclo 2013-2014 a 400 planteles en el ciclo 2014-2015:
un avance de casi 81%, para atender a mas de 59 mil alumnos con una inversion de mas de $335 MDP. El
propasito es fortalecer los procesos de ensefianza aprendizaje con una ampliacion del horario escolar, atender
lineas de trabajo como arte y cultura, desafios matematicos, fortalecimiento de la lectura y escritura e
incorporar de manera transversal el idioma inglés, las tecnologias de la informacién y la convivencia escolar.

Problema identificado en el Plan de Inicio y Plan de Distribucion del Ejercicio Fiscal 2019

El Diagnostico General presentado en el Plan de Inicio y Plan de Distribucion del Ejercicio Fiscal 2019 o Plan
de Inicio Ejercicio Fiscal 2019, Cierre del Ciclo Escolar 2018-2019 y Apertura del Ciclo Escolar 2019-2020,
reconoce que debido a las condiciones socioecondmicas de la Entidad, se genera cada dia una mayor
cantidad de mujeres que se incorporan al ambito laboral. En el Sistema Estatal de Informacién
Sociodemografica, se reportan 305,895 hogares monoparentales con Jefas de Familia.
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Se destaca en el Diagnéstico el que las madres de familia trabajen implica: ausentismo en el hogar y poca o
nula participacion en la formacion de sus hijos; los hogares se convierten en espacios poco seguros para los
nifios, ya que no cuentan con el apoyo de un adulto que los oriente, los cuide y apoye en su proceso de
formacion fuera de la escuela. Ante esa situacion la escuela de tiempo completo es un espacio que brinda
seguridad a los nifios en edad escolar y a su vez es una oportunidad para aportar al proceso de formacién
integral para los alumnos y las familias. Las escuelas de tiempo completo buscan mejorar el desarrollo de
habilidades, conocimientos, actitudes y valores que permiten al alumno interactuar de manera efectiva con su
entorno, los alumnos que asisten a estas escuelas cuentan con la posibilidad de fortalecer aspectos
socioemocionales e intelectuales, aplicables a cualquier contexto de manera no directa, pues no es el
propdsito fundamental de programa, ademas, favorece la economia de las familias bajacalifornianas ya que
es un espacio seguro en el que sus hijos pueden permanecer mas de 8 horas.

Se establece en el Diagndstico que, en el ciclo escolar 2018-2019, se sumaron 27 planteles al PETC para
contar con un total de 515 escuelas que benefician a 80,045 alumnos. Sin embargo, en 2019 se registré una
reduccion de $29.7 MDP, lo que representa 9.37% menos respecto al ejercicio fiscal anterior, dicho monto
estaba considerado para el servicio de alimentacion y pago de apoyo econoémico; el recorte representa un
ajuste de némina por casi $2.3 MDP para el pago de docentes, directivos y personal de intendencia. El
programa enfrentd en el ciclo previo, 2017-2018 tener 161 grupos vacios por la aplicacion del ISR, el pago
representaba poco por la retencion de impuesto, ademas de que no suma prestaciones, esta problematica
requirié que se buscara el apoyo de estudiantes universitarios lo que permitié cubrir 56 grupos. Un aspecto
positivo es que, con los resultados de la Auditoria 2017, se dejo de aplicar la retencién del impuesto y se
resolvié la problematica.

Por el recorte presupuestario, en el Diagndstico del Plan de Inicio se prevé suspender dias antes el servicio
del programa si no se cuenta con los recursos para realizar los pagos. En Baja California, de hecho,
unicamente se esté utilizando el 37.55% del 61% permitido por las ROP para brindar apoyos econémicos, por
ello es que se realiza un analisis de la plantilla por escuela ya que en un centro escolar puede haber docentes
con doble plaza, con una plaza y docentes sin plaza con jornada de tiempo completo; el PETC en Baja
California se ha propuesto regularizar la mayor cantidad de plantillas posibles para mejorar la organizacion de
las escuelas; las estrategias tendran que definirse también considerando diversas areas del sistema educativo
y al sindicato.

Respecto al Servicio de Alimentacion, el Diagnéstico destaca que el recorte de $29.7 MDP lo impacta
directamente, obligando a contemplar s6lo 168 dias de servicio en referencia a los 195 dias del calendario
escolar vigente, este es un ajuste de 27 dias, un numero considerable. Los tres esquemas para brindar los
servicios a los alumnos son los siguientes: 91 escuelas cocinan (director y coordinador de servicios de
alimentacion son corresponsables); 342 escuelas reciben alimento preparado de un proveedor; y 67 escuelas
brindan alimentacién con el apoyo econémico de los padres de familia, para ello se establece un monto de 15
a 25 pesos diarios por alumno con el consejo escolar de participacion social, los padres aportan y los alumnos
reciben el alimento diario con el apoyo de una coordinadora de alimentos. Se subraya que el servicio de
alimentacion no deberia ser el rasgo distintivo del programa, sin embargo, es un factor clave para el

Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52020282 21
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



|dea

CONSULTORES

funcionamiento del PETC ya que tiene un impacto directo en el proceso de formacion de los alumnos. El
efecto positivo de la alimentacion, en el Diagnostico se soporta en un estudio de la UNICEF?, el cual aporta
evidencia sobre el servicio de alimentacion en escuelas de tiempo completo para la disminucion de la
desercion escolar, promocion de un servicio y atencion igualitarias para nifias y nifios, y la generacion de una
red de confianza, a través de la participacion de los padres de familia en dicho servicio.

El diagnéstico se ocupa de la Propuesta pedagdgica que entrafia el programa al estar destinado a lograr que
los alumnos cuenten con ambientes que les permitan el logro de mejores aprendizaje y un desarrollo integral
mediante ampliacidn y uso eficaz de la jornada escolar y de mecanismos de mejora en el aprendizaje, evitar
la desercion y favorecer la retencidn escolar. En este aspecto, se refiere al Levantamiento en Linea3 realizado
por la DGDE en 2018 que arroja las siguientes conclusiones: 93.6% de directivos indica que el PETC mejora
los aprendizajes de los alumnos, 91% menciona que se disminuyen indices de reprobacién y 93.2% indica
que disminuye el rezago escolar. No obstante que se han implementado estrategias en el aspecto pedagdgico,
la movilidad constante de docentes perjudica al programa, esto se debe a que el apoyo economico en
comparacion con la percepcion mensual del docente es muy bajo, ademas de que al inicio del afio no se
cuenta con ese apoyo economico, aun asi, se informa que, con base en los datos de PLANEA, se observa
que los resultados 2017 en secundaria, indican que en matematicas, las escuelas de tiempo completo tienen
un menor porcentaje de alumnos en niveles 1y 2 y mayor en los niveles 3 y 4. El resultado en lenguaje y
comunicacion, sin embargo, no es favorecedor.

Baja California si cuenta con un equipo operativo que permite brindar seguimiento, acompafamiento, desde
la Coordinacion estatal, 10 elementos para operar procesos de alimentacion, pagos, seguimientos, propuesta
pedagdgica, se cuenta con personal de apoyo en los cinco municipios lo que favorece el acercamiento a las
escuelas, atencion personalizada, seguimiento, atencion y prevencién de situaciones que entorpezcan la
operatividad del programa.

Las problematicas mas especificas que se presentan por tipo de subsidio corresponden a:

1. Pago de apoyo econémico. El PETC apoya la jornada ampliada de 277 directivos, 2,383 docentes
y 422 intendentes, pero la movilidad es constante por la cantidad de recursos que perciben, los
primeros meses se da un pago tardio, no se cuenta con normatividad para que los docentes estén
obligados a permanecer en la jornada ampliada; por ello al inicio del ciclo 2019-2020 hubo 250 grupos
vacios de un total de 3,639. Esto se resolvié con apoyo de estudiantes universitarios de pedagogia y
educacion, y de escuelas normales en los Ultimos semestres; sin embargo, por la falta de pago los
maestros contintan renunciando, se requiere acercamiento a directivos y trabajo colaborativo; se esta
trabajando en la normatividad para que se incluya como una medida en los lineamientos, pero hay
reticencia por los docentes. La realizacion de pagos 15 dias después de cada mes, no contar con un
sistema informatico, no tener una base de docentes por no ser cautivos, son causas que complican

2 SEP, UNICEF, INSP (s/f) Evaluacién de Servicio de alimentacion del Programa Escuelas a Tiempo Completo. En
https://www.unicef.org/mexico/media/1031/file/Fichas SA PETC.pdf (consultado 11/12/2020).
3 No se tuvo acceso al Documento.
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el manejo, se tienen 90 altas y 90 bajas por mes, lo que genera que no exista una base constante, se
deben hacer revisiones mensuales, sin contar incapacidades y permisos. Se reconoce como
necesario normar el recurso y anexarlo al FONE para que sea considerado como una percepcién y
la mayoria de docentes acepte cubrir los grupos.

Fortalecimiento de la equidad y la inclusion. Los apoyos de $30 a $90 mil pesos previstos, no se
puede aplicar por recortes presupuestarios, lo que afecta el mantenimiento, adquisicién de material
didactico y apoyos extra.

Servicio de alimentacion. Se realiz6 un plan de proteccidn civil para todas las escuelas aunque no
cocinen, se registra falta de enseres, 426 escuelas necesitan cosas basicas para brindar el servicio:
platos, vasos, cucharas, sillas, mesas, etc.

Apoyo a la implementacion local. El recurso de 2% esta orientado a la organizacidn, seguimiento,
capacitacion, reuniones de trabajo y apoyos; en el ciclo hubo una reduccion de $595 mil pesos
pasando de $6.3 MDP a $5.7 MDP, esto afecta el seguimiento y eventos masivos, asi como
licitaciones y compra de enseres.

I.2. Indicador sectorial

Porcentaje de avance de planteles de educacion basica incorporadas al Programa de Tiempo

Completo.

El indicador sectorial del PETC es “Porcentaje de avance de planteles de educacién basica incorporadas al
Programa de Tiempo Completo” el cual ha cumplido su meta de 2017 a 2019.
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Programas de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California:
Avance del Indicador Sectorial "Porcentaje de avance de planteles
de educacidn basica incorporadas al PETC"

100 103 100

2017 2018 2019

Sistema  Estatal de Indicadores, Monitor BC, Educacion y formacion integral, en

http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/resumen-indicador-17.jsp?indicador=ES-ISEP-22&sector=5

(Consultada 18/11/2020).
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Tabla 9. Avance de indicador sectorial
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: Indicador Sectorial

“Porcentaje de avance de planteles de educacion basica incorporadas al PETC”

A Meta de indicador Avance del indicador Porcentaje de
fo \ . e
sectorial sectorial cumplimiento de meta
2017 100" 100 100
2018 100% 103 103
2019 100¥ 100 100

Fuente:  Sistema  Estatal de Indicadores,  Monitor BC, Educacion y  formacion  integral, en
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/resumen-indicador-17.jsp?indicador=ES-ISEP-22&sector=5
(Consultada 18/11/2020).

'’La meta sexenal fue adherir 488 escuelas y para ese ciclo se radicaron los recursos que permitieron incorporar a todas las escuelas
2 Al cierre del ciclo 2018-2019, se incorporaron 27 escuelas para llegar a 515 planteles escolares.

3 Se mantienen las mismas 515 escuelas

I.2.1 Indicador de avance financiero del programa.

Indicador: Avance Financiero del programa presupuestario federal $221 Escuelas de Tiempo
Completo, autorizado al Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos (ISEP)

EI PETC cuenta con un indicador de eficiencia financiera que permite conocer el ejercicio de los recursos, el
cual, en el mismo periodo de 2017 a 2019, ha mostrado un comportamiento éptimo, al alcanzar casi el 100%
de la meta en los tres afios.

Programa Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California:
Indicador: Avance Financiero del Programa Presupuestario $221

120

99.86
100 --99.09 o ¢ 223

80
60
40

20

2017 2018 2019

Fuente: Secretaria de Hacienda Baja California, Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio, Reporte de Indicadores de
Desempefio, 77-ISEP, Programa Presupuestario S221 PETC.
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Tabla 10. Indicador de Avance Financiero
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: Indicador “Avance Financiero
del programa presupuestario federal $221 Escuelas de Tiempo Completo, autorizado al Instituto

de Servicios Educativos y Pedagadgicos (ISEP)”

Porcentaje de

Ano Meta de indicador Avance del indicador ..
cumplimiento de meta
2017 100 99.10 99.09
2018 100 99.87 99.86
2019 100 99.94 99.93

Fuente: Secretaria de Hacienda Baja California, Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio, Reporte de Indicadores de
Desempefio, 77-ISEP, Programa Presupuestario S221 PETC

I1.3. Indicadores de Resultados y de Gestion

El PETC cuenta con una MIR que reporta indicadores a nivel federal, pero no es util o aplicable para el
monitoreo del programa en Baja California porque no refleja el comportamiento del programa en la Entidad
Federativa. No obstante, el indicador sectorial, que se considera en el PED 2014-2019 y se presento en el
apartado anterior, se reporta en el programa presupuestario estatal 075. “Cobertura de educacion basica”, a
nivel de actividad como: Porcentaje de avance de planteles de educacion basica incorporadas al PETC

Por otro lado, como “Resultado a Lograr en 2019 establecido en el PED 2014-2019, se encuentra el indicador
‘Permanencia de las escuelas inscritas a este programa”, el cual con base en el Plan de Inicio y Plan de
Distribucion del Ejercicio 2020 tiene un cumplimiento favorable.

e Permanencia de las escuelas inscritas en el PETC.

Con base en el Plan de Inicio y Plan de Distribucion del Ejercicio Fiscal 2020, que reporta el cierre del ciclo
Escolar 2019-2020, el PETC cumpli6 la meta de permanencia de 515 escuelas, que corresponde al mismo
resultado reportado en el cierre del ciclo escolar 2018-2019 en el Plan de Inicio y Plan de Distribucion del
Ejercicio Fiscal 2019, sin embargo, se presentan mejoras en la matricula, aunque con un menor nimero de
grupos.

Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Escuelas incorporadas a 2019
515

Elaboracion propia. Plan de Inicio y Plan de Distribucion del Ejercicio Fiscal 2020 que reporta cierre de ciclo escolar 2019-2020.
Al cierre del ciclo 2018-2019 se reporté una matricula escolar de 79,350 alumnos y 3,639 Grupos; los mismos conceptos para el
ciclo 2019-2020 son de 79,642 alumnos y 3,620 grupos..
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El analisis de indicadores del PETC se realiza a partir de las metas programadas en el Plan de Inicio 2019
que considera participacion en cuatro tipos de subsidios. Con base en los datos del presupuesto ejercido por
el programa puede sefialarse el cumplimiento de las metas, ademas, el Plan especifica el recurso asignado
por plantel educativo participante, no obstante, no se conté con evidencia de informes trimestrales o final del
programa, para valorar con mayor exactitud el cumplimiento especifico de las metas.

Tabla 11. Metas programadas en el Plan de Inicio 2019

Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Metas 2019
Cierre de ciclo
2018-2019

Tipo de subsidio Meta

Recurso asignado

Resultados

Pago de apoyo Directores

Econdmico Realizar el pago mensual de
$5,017.53 a través de
transferencia  electrénica o
cheque de 277 Directivos en el
periodo de Enero a Junio y de
Septiembre a Diciembre conforme
la disponibilidad presupuestal a
través de transferencia
electrénica o cheque
Docentes
Realizar el pago mensual de
$426541 a través de
transferencia  electrnica o
cheque de 2383 Docentes en el
periodo de Enero a Junio y de
Septiembre a Diciembre,
conforme  la  disponibilidad
presupuestal a través de
transferencia  electrénica o
cheque.
Docentes de segunda lengua
No aplica en la Entidad
Intendentes
Realizar el pago mensual de
$1,081.27 a través de
transferencia  electrénica o
cheque de 422 intendentes en el
periodo de Enero a junio y de
Agosto a Diciembre, conforme la
disponibilidad  presupuestal a

$12,508,702.29

$91,480,248.27

$4,106,663.46

$12,508,702.29

$91,480,248.27

$4,106,663.46

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.
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Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Metas 2019

Tipo de subsidio

Meta

Recurso asignado

Cierre de cic
2018-2019

£ Resultados

Fortalecimiento de

la equidad y la
inclusion

Apoyo para
servicio de
alimentacion

Apoyo a la
implementacion
local

Monte Libano 1110

través de transferencia
electronica o cheque.
Subtotal del subsidio
ETC que seran beneficiadas con
recursos del PETC
515

Subtotal del subsidio
Alumnos
Se beneficiaran a 62,075 alumnos
con el Servicio de Alimentacién en
434 escuelas
344 escuelas reciben $15 por
alumno por dia ya que cuentan
con proveedor de alimentos y 90
escuelas reciben $13 por alumno
por dia ya que éstas cocinan en la
escuela
Nota:
1) 67 escuelas  brindan
alimentacion con el apoyo de los
padres de familia
Coordinador Escolar para el
servicio de alimentacion
Se beneficiara a 487 escuelas con
Coordinador Escolar del Servicio
de Alimentacion en los meses de
enero a junio y de septiembre a
diciembre por un monto de
$3,800.00 mensuales, excepto los
meses de abril y diciembre que
sera por un monto de $1,800
Subtotal del subsidio
Seguimiento
Realizar el seguimiento a las 515
escuelas que participan en el
programa.

Se tiene programados 30
seguimientos  mensuales en
Ensenada, Mexicali y 20

seguimientos  mensuales en

Lomas de Chapultepec
correo@ideaconsultores.com

$108,095,614.02
$21,640,000.00

$21,640,000.00
$139,707,842.3

$16,613,400.00

$156,321,242.30
$983,385.22

$21,640,000.00

$139,707,842.3

$16,613,400.00

11000 CDMX
www.ideaconsultores.com

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.
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Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Metas 2019

Tipo de subsidio

Meta

Recurso asignado

Cierre de cic
2018-2019

£ Resultados

Tijuana. En Rosarito y Tecate a 12
y 18 respectivamente, asi como
20 seguimientos mensuales por
parte de la delegacion de San
Quentin. Lo anterior a partir del
mes de mayo a diciembre de
2019. Las escuelas que se
atenderan como prioridad son
aquellas que tienen alguna
necesidad para operar el
programa, las que tengan
denuncias en contraloria social,
las escuelas que no cumplan con
el horaric o la propuesta
pedagogica.

Evaluaciones

Realizar la evaluacidon externa
establecida en las Reglas de
Operacion con la finalidad de
favorecer la mejora continua del
programa. La evaluacién estara
enfocada al impacto del servicio
de alimentacion y la permanencia
en los alumnos que participan en
el programa escuelas de tiempo
completo

Reuniones nacionales

Asistir a las reuniones nacionales
convocadas por la SEP con el
proposito de fortalecer aspectos
administrativos,  organizativos,
pedagégicos y del servicio de
alimentacion que contribuyan al
buen funcionamiento del
programa
Reuniones
Regionales
Realizar reuniones estatales y
municipales con las figuras de
coordinador ~ municipal  del
programa, responsables de los
niveles y modalidades educativos
de cada delegacion educativa y
equipo estatal de Contraloria
social con la finalidad de brindar
seguimiento a los procesos

Estatales /

$200,000.00

$288,500.00

$475,354.65

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.

Conforme a los registros
presupuestarios puede
establecerse el
cumplimiento de la meta en
lo general.

Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52020282 28
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



I CONSULTORES

Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Metas 2019
Cierre de ciclo

Tipo de subsidio Meta Recurso asignado 20182019 Resultados

operativos del programa,
organizativos, pedagoégicos, del
Servicio de Alimentacion 'y
contraloria social para atender
dentro de la estructura operativa a
las 515 escuelas en las areas de
mejora y situaciones propias de
cada contexto y regién en el

estado

Capacitaciones $240,000.00 -

Se contrataran los servicios de ‘

una capacitador externo con la Conforme a los registros
finalidad de llevar a cabo un taller presupuestarios puede

por tema detectado en la establecerse el

evaluacion realizada en el mes de cumplimiento de la meta en
junio por los supervisores e lo general.

inspectores, los temas a abordar
seran establecidos en esa
reunion  partiendo de los
resultados de las evaluaciones
aplicadas en temas como célculo
mental, lectura y escritura

Contratar a 18 profesionistas para $3,569,892.68 -
desarrollar cuestiones .
administrativas, seguimiento y Conforme a los registros
operatividad del programa en el presupuestarios puede
Estado y atender a 515 ETC en establecerse el
sus requerimientos y cumplimiento de la meta en
acompafiamiento en coordinacion lo general.
con los equipos municipales
Subtotal del subsidio  $5,757,132.55 $5,757,132.55
Suma total = $291,813,988.87 $291,813,988.87
Presupuesto federal ministrado (Monto del Convenio Marco) $287,856,627.41 $287,856,627.41
Diferencia = $3,957,361.46 $3,957,361.46

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan de Inicio y Plan de Distribucion del Ejercicio Fiscal 2020 que reporta cierre de ciclo
escolar 2019-2020

1.3.1. Avance de indicadores y analisis de metas

El Plan de Inicio y Plan de Distribucion 2019, que reporta el cierre del ciclo escolar 2018-2019 y la apertura
del ciclo escolar 2019-2020 es la fuente principal para sustentar este apartado, ya que el PETC no cuenta con
una MIR estatal que facilite su seguimiento. Este instrumento no provee la metodologia para definir las metas
y determinar su orientacion al desempefio, no obstante, comparando los resultados del periodo previo, con
base en el mismo instrumento (Plan de Inicio y Distribucion 2018), puede sefialarse un comportamiento
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positivo en términos del nimero de ETC que se incorporan, el cual se mantiene en 515 planteles desde 2018;
sin embargo, el presupuesto asignado tiene el resultado contrario, pues para el cierre del ciclo escolar 2017-
2018 contd con $317.6 MDP segun datos del Plan de Inicio 2018 y con $321.2 MDP de acuerdo con el
presupuesto 2018, para 488 ETC.

Tabla 12. Comparativo de montos segun tipo de apoyo 2018-2019
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: Tipos de subsidio en los que

participa
Monto del Convenio Marco 2019 Presupuesto 2018"
$287,856,627.41 $317,608,169.26
Distribucion por tipo de subsidio Monto % Monto %

Apoyo Econémico $108,095,614.02 37.6  $103,314,312.36 2.8
Fortalecimiento del modelo de tiempo 0 0
completo
Fortalecimiento de la equidad e $21,640,000.00 7.5 $28,940,000 9.1
inclusion
Apoyo para el servicio de alimentacion $156,321,242.30 543  $166,407,920.00 52.4
Apoyos a la implementacion local $5,757,132.55 20 $6,352,163.38 2.0

Total real ~ $291,813,988.87 $303,814,605.26

Fuente: Planes de Inicio y de Distribucion 2017-2018 y 2018-2019

"No se cuenta con la cifra del Convenio Marco, por lo que se tomé del Plan de Inicio y Plan de Distribucion 2018.

Notas:

La suma total de los tipos de subsidio no corresponden con el monto del Convenio Marco, en 2019 es superior a lo convenido, y

es al contrario en 2018; tampoco la suma de porcentajes de proporcion es igual a 100.

EI PETC plantea metas por tipo de subsidio y/o rubros de gastos que, de acuerdo con el Plan de Inicio y Plan
de Distribucion 2019, tienen un resultado positivo, considerando exclusivamente los registros presupuestarios.
Las metas corresponden a métricas asociadas al tipo de subsidios, son de caracter administrativo para la
realizacion de pagos a directivos, maestros, e intendentes, cumplimiento del servicio de alimentacién,
fortalecimiento a la equidad e inclusién, que trata de la asignacion de recursos directamente a las ETC y
apoyos a la implementacion local. En todos los casos, de acuerdo con Plan de Inicio, se cumple con las metas,
pero no se confirmd con base en Informes del PETC y mediante informacién en formato editable de base de
datos para realizar cruces de informacién. Las metas se plantean por tipo de subsidio con lo que se cubren
todos los aspectos alrededor de las ETC, ademas de que se conserva la atencién a los 515 espacios
educativos del afio anterior, a pesar de que el presupuesto 2019 se redujo en $29.7 MDP respecto a 2018.

Un elemento que debe complementar las metas exclusivamente centradas en la aplicacion de recursos, es
relativo a los aspectos pedagdgicos o las Lineas de Trabajo Educativas para el aprendizaje de los alumnos.
Las ROP definen a las Lineas de Trabajo Educativas del Programa como: “actividades de aprendizaje que
contribuyen al desarrollo de las competencias para la vida, a través de diferentes formas de trabajo, como
proyectos, situaciones y secuencias didacticas, desarrolladas en apego al plan y los programas de estudio
vigentes para la Educacion Basica, en particular para las asignaturas de espaiiol, matematicas y educacion
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artistica elaboradas por la DGDGE". No se observa una meta relacionada con este tipo de aspectos del
PETC.

La orientacién de una jornada de 6 a 8 horas, busca favorecer la calidad educativa con equidad; el desarrollo
académico, asi como las actividades de conocimiento en civismo, humanidades, ciencia y tecnologia, artes,
musica, educacién fisica y proteccion del medio ambiente, son aspectos medulares en el objetivo general del
PETC, lo que deberia considerarse en las metas, sin embargo, no se identifica con claridad una medida en
ese sentido al menos a nivel programatico o con disefio de gestion al igual que las deméas metas. La definicién
actual de metas debe considerar el seguimiento que permitan conocer las actividades relacionadas con los
aspectos pedagogicos del programa y, en este contexto, contar con una MIR propia para el programa se
confirma como un aspecto necesario, mas aun si se toma en cuenta que el PETC es el programa con mas
recursos destinados por la Federacion a través del Convenio marco, el cual incluye otros cinco programas,
por un monto total de $322,889,083.70, de los que un 89.1% se le asignan al PETC.

I.4. Resultados

11.4.1. Efectos atribuibles

El PETC de Baja California no cuenta con evaluaciones de impacto que permitan identificar hallazgos
directamente atribuibles a su implementacion.

11.4.2. Otros efectos

En este apartado se presentan resultados de evaluaciones realizadas al PETC para explorar los resultados a
nivel federal en un caso, y para obtener evidencia de los beneficios del servicio de alimentacion con base en
una muestra de escuelas de tiempo completos de los estados de Guanajuato, Puebla y Yucatan, esto es, las
evaluaciones implican directamente al PETC de Baja California, y por tanto, no se realizaron con recursos
estatales; los estudios aportan evidencia sobre los efectos positivos de la intervencion que constituye el PETC.

Nombre de la evaluacion: Estudio “Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018: Estudio
exploratorio”

Aio: 2019

Instancia evaluadora: CONEVAL

Hallazgo relevante:

Los resultados del analisis exploratorio muestran diferencias en los resultados entre escuelas primarias y
secundarias. Por un lado, en las escuelas primarias participantes se identificd una disminucion significativa
en las tasas de repeticion y rezago educativo, respectivamente, en el periodo 2007-2017. Asimismo, estos
efectos son particularmente de mayor magnitud y robustez para aquellas escuelas ubicadas en localidades
de alta marginacion.
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Por otro lado, en términos generales, no se encuentra evidencia del efecto del PETC en las escuelas
secundarias, toda vez que la mayoria de los resultados no son robustos.

Se destaca que el mayor impacto del programa ocurre con la disponibilidad minima de recursos para poder
implementar el servicio de alimentacion, que incluye contar con un coordinador de alimentacion
adecuadamente remunerado; asi como con el numero suficiente de personal docente y directivo con una
compensacion salarial por el incremento de la jornada laboral al ser implementado el programa.

También destaca que el contexto socioecondémico de las escuelas es determinante para que el nivel de
aprendizaje de las estudiantes aumente. Dos variables que aparecieron de manera constante por su
incidencia negativa en los aprendizajes escolares son, ubicarse en localidades con alta marginacion y ser
escuela multigrado. En el caso especifico de Matematicas, destacd la aparicidén de acciones para fomentar la
convivencia escolar, la prevencion de la violencia y la participacién social como aspectos clave en los
resultados de aprendizaje.

La evidencia sugiere que el incremento de la duracion de la jornada escolar en un esquema con servicio de
alimentacion es una intervencion efectiva para mejorar el logro educativo y el nivel de aprendizaje,
primordialmente, entre los estudiantes de escuelas primarias en localidades de alta marginacion. El propio
disefio del programa presupone un mecanismo causal que vincula a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad o en contextos de riesgo social con la necesidad de mayor tiempo de instruccion y alimentacion
como el medio para incrementar su nivel de logro educativo.

Nombre de la evaluacion: “Evaluacién del Servicio de Alimentacion (SA) del Programa de Escuelas a
Tiempo Completo”

Aio: 2019

Instancia evaluadora: SEP, INSP y UNICEF.

Hallazgo relevante:

El estudio utilizé metodologias mixtas: 1) Trabajo de gabinete; 2) Revision de literatura; 3) Anélisis secundario
de datos existentes y 4) Estudio transversal: Recoleccion de informacion cuantitativa y cualitativa en 15
escuelas con SA del PETC en Guanajuato, Puebla y Yucatan. Se realiz6 también una muestra antropométrica
(peso y talla) a 487 nifias/os; se aplicaron 15 entrevistas al personal estatal y escolar (directores, docentes y
coordinadores escolares del SA) y se llevaron a cabo ocho grupos focales con nifias y nifios, madres y padres
beneficiarios del mismo. Ademas, se recabd informacién sobre infraestructura y caracteristicas de los SA,
valoracion de éstos por la poblacién beneficiaria y nivel de aceptacion de las preparaciones ofrecidas.

Poblacién de estudio: » Escuelas primarias de Tiempo Completo que brindaron el SA en el ciclo escolar 2017-
2018 (seleccion aleatoria de 15 centros escolares). » Nifias y nifios beneficiarios del SA en las ETC (buscando
una muestra efectiva de 144 nifios por entidad, 423 en total en las 3 entidades. Se recolecto informacién valida
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de 487 escolares, de los cuales 227 eran nifios y 260 nifias). Personal encargado del SA a nivel estatal (n=3).
Personal escolar (director, docentes y coordinadores escolares del SA) n = 12, madres y padres de las nifias
y nifios beneficiarios del SA (cuatro grupos focales), asi como de los nifios y nifias (cuatro grupos focales).

Entre las nifias y nifios usuarios del SA, 89.1% y 90.6% consumen su desayuno y refrigerio, respectivamente,
en el horario escolar; mientras que para 65.8% era el primer alimento que consumia en el dia. La evaluacion
no permite concluir cual es el impacto que tiene el SA en la eficiencia terminal de las nifias y nifios con alto
indice de pobreza y marginacion, ni en los niveles de matriculacion y/o asistencia escolar. Sin embargo, soélo
en Yucatan se observa una diferencia significativa en la eficiencia terminal entre los estudiantes con y sin SA.
Al comparar los resultados obtenidos en la Prueba Planea 2015 se identificd un puntaje mas alto en el nivel |
de lenguaje y comunicacion para las escuelas con SA en comparacién con las que no contaban con SA. El
SA de las ETC tiene beneficios como disminucién en la desercién escolar; promocidn de un servicio y atencion
igualitarios para nifios y nifias. La participacion de padres de familia y cuidadores para el buen funcionamiento
del SA que garantiza la sostenibilidad del servicio y que a la vez forma una red de confianza.

1.4.3. Otros hallazgos

Nombre de la evaluaciéon: Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa Escuelas de Tiempo
Completo

Aiio: 2016 (Ejercicio 2015)

Instancia evaluadora: Oscar Urzlia Fernandez

Hallazgo relevante:

1. No se cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados con enfoque local, lo cual es necesario
para monitoreo y seguimiento al programa

Valoracion del hallazgo:

El hallazgo continta vigente, el monitoreo del PETC esta limitado a reportar el nimero de escuelas
participantes en el programa y mas aun, ahora sélo a monitorear que ese numero permanezca, desde 2018
no se registran cambios en el indicador.

Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa Escuelas de Tiempo
Completo

Aio: 2017

Instancia evaluadora: Gobernanza Publica S.C.

Hallazgo relevante:

2. No se mide desde los indicadores estatales la efectividad del programa Escuelas de Tiempo Completo
en cuanto a la calidad de la educacién.
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Valoracion del hallazgo:

El hallazgo continua vigente, el monitoreo del PETC esta limitado esencialmente a reportar el numero de
escuelas participantes en el programa y mas aun, ahora s6lo a monitorear que ese nimero permanezca,
desde 2018 no se registran cambios en el indicador. El Plan de Inicio da cuenta de la distribucion de recursos
y facilita la gestion, pero es insuficiente para conocer los resultados en términos del desarrollo académico o
la calidad educativa.

Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Escuelas de Tiempo
Completo

Aiio: 2018

Instancia evaluadora: Universidad de Tijuana CUT

Hallazgo relevante:
3. No se cuenta con una clara base de datos (y de facil acceso) de las escuelas incorporadas al PETC.
Valoracion del hallazgo:

El hallazgo es vigente, la informacion sistematizada que permita hacer cruces en los resultados del PETC no
es suficiente para conocer la desagregacion por municipio, el género en varios niveles (alumnos, directivos,
docentes, intendentes, coordinadores de alimentos) o comprobacion de las variables de caracter absoluto de
las metas, y Unicamente se tuvo acceso a la informacion en formato PDF.

I.5. Valoracion

1.5.1. Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

En primer término debe sefialarse la inexistencia de una MIR estatal para monitorear el desempefio y
resultados del PETC en Baja California, asi como el limitado nimero de indicadores definidos con ese
propésito, si bien se encuentren considerados en el PED 2014-2019. En la practica, su seguimiento se reporta
como parte de una MIR estatal en el nivel de actividad, lo que implica una medicidn del programa Unicamente
como parte de la gestion general del programa en el cual se inscribe y cuya orientacion es incrementar la
cobertura del PETC (aunque en el PED se especificd que ello seria en zonas vulnerables) y luego, para
monitorear la permanencia de las escuelas inscritas en el programa.

Con base en los Planes de Inicio desde 2018 en adelante, se puede verificar que la permanencia se cumple
mientras que, a través de la MIR 075 de Cobertura en Educacién Basica, se dio cuenta del incremento
progresivo del numero de planteles que se detuvo en 2018. Respecto a que el 50% de los planteles
incorporados al PETC cuenten con asignatura del idioma inglés y con docentes de inglés con el perfil deseado,
el Plan de Inicio el rubro “Docentes de segunda lengua” se marca como No Aplica en la Entidad en la
planeacion de metas, no queda claro si la asignatura de inglés es una materia regular y que se imparte
independientemente de que haya PETC o no.
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De manera especifica, de las metas debe destacarse su orientacion fundamentalmente financiera, lo que no
necesariamente es negativo, pero si esta limitado a un enfoque estrictamente presupuestario dentro de un
programa que tiene todas las caracteristicas de un programa social y que exigiria el disefio de un conjunto de
instrumentos para sustentar una estrategia de planeacion y evaluacion, partiendo légicamente de un
diagndstico que sustente la problematica a atender. La definicion de metas, por ejemplo, no se ha hecho a
partir de un diagnéstico sobre las escuelas que cumplen con las caracteristicas sefialadas en la ROP ello no
ha permitido construir o integrar una estrategia de cobertura. Desde los inicios del programa en 2009, el
incremento en el numero de escuelas se ha presentado como la evidencia del éxito del programa, pero sin
tenerse claridad sobre el niumero de escuelas que deberian convertirse en ETC por cubrir los requisitos, para
considerarse parte del area de enfoque potencial, el PETC requiere de mayores elementos de analisis.

Se ha reiterado la inexistencia de una MIR propia para el PETC de Baja California a la vez que no se han
desarrollado acciones para su disefio e implementacion, en tanto que éste ha sido un hallazgo en las
evaluaciones previas, por lo que la estimacion de metas debe abrirse a aspectos complementarios de las
métricas propias de gestion financiera para directivos, maestros, intendentes, servicios de alimentacion, efc.,
e incorporar metas en la linea del interés de fondo del programa, por ejemplo: el tipo y nimero de actividades
implementadas para el desarrollo académico, esto es, metas estrictamente relacionadas con las Lineas
Pedagogicas del civismo, humanidades, ciencia y tecnologia, artes, musica, educacion fisica y proteccion del
medio ambiente. El mejor aprovechamiento del tiempo debe evidenciarse mediante los aspectos pedagogicos
que entrafia el programa, en el Diagnéstico del Plan de Inicio 2019 se menciona un levantamiento en Linea
realizado por la DGDGE para conocer los resultados del programa al cual no se tuvo acceso, sin embargo, al
ser un instrumento que mide basado en la percepcion, la informacién que aporta sobre los beneficios del
PETC con base en esta metodologia, debe complementarse con un planteamiento de mayor profundidad
orientado al analisis de los resultados.

1.5.2. Valoracién de los hallazgos identificados

La evaluacion de impacto realizada por el CONEVAL, aunque no esta especificamente realizada para Baja
California, muestra que en las escuelas primarias se da una disminucién significativa en las tasas de repeticion
y rezago educativo, respectivamente, en el periodo 2007-2017, principalmente en escuelas ubicadas en
localidades de alta marginacion, esto se debe en gran parte por la disponibilidad minima de recursos para
implementar el servicio de alimentacién, que incluye contar con un coordinador de alimentacion
adecuadamente remunerado; asi como con el numero suficiente de personal docente y directivo con una
compensacion salarial por el incremento de la jornada laboral al ser implementado el programa; la evidencia
sugiere que el incremento de la duracion de la jornada escolar en un esquema con servicio de alimentacion
es una intervencion efectiva para mejorar el logro educativo y el nivel de aprendizaje, primordialmente, entre
los estudiantes de escuelas primarias en localidades de alta marginacion.

Por otro lado, la evaluacién realizada por la UNICEF e INSP detect6 que el 65.8% de los alumnos tenian con
el programa, el primer alimento consumido en el dia. En este caso, la evaluacidn no permite concluir el impacto
del servicio de alimentacién en la eficiencia terminal de las nifias y nifios con alto indice de pobreza y
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marginacion, ni en los niveles de matriculacién y/o asistencia escolar, sélo en Yucatan se observd una
diferencia significativa en la eficiencia terminal entre los estudiantes con y sin servicio de alimentacién. Los
resultados en la Prueba Planea 2015 arrojan un puntaje mas alto en el nivel | de lenguaje y comunicacion
para las escuelas con servicio de alimentacion en comparacion con las que no contaban con él. Este servicio
de las ETC tiene beneficios como disminucion en la desercién escolar; promocion de un servicio y atencion
igualitarios para nifios y nifias, propicia la participaciéon de padres de familia y cuidadores para su buen
funcionamiento lo que garantiza la sostenibilidad del servicio y a la vez forma una red de confianza.

Propiamente, el PETC Baja California cuenta con Evaluaciones Especificas de Desempefio de 2016, 2017 y
2018. La primera registra seis hallazgos, su mayoria sefiala aspectos del presupuesto como ejercicio o
suficiencia, asi como no contar con ROP y MIR, éste ultimo se seleccion6 por continuar siendo aplicable. La
Evaluacion 2017 registrd seis hallazgos en los cuales se redunda sobre la insuficiencia de indicadores para
conocer la efectividad y el impacto del PETC, también se reconoce un problema de transparencia en los
informes de cierre presupuestal y bases de datos del PETC. En 2018 se registraron cinco hallazgos,
relacionados con aspectos presupuestales por falta claridad en la identificacion del recurso ministrado y la
baja disciplina presupuestal por registrarse un reintegro; en uno de ellos reitera la inexistencia de una MIR y,
el ultimo, que se selecciono, refiere a la base de las escuelas incorporadas al PETC que no es clara 'y de facil
acceso.

La conclusion es que el PETC no ha impulsado un esfuerzo coordinado para integrar un andlisis de la
problematica que pueda llevar a un seguimiento con orientacién al desempefio, al menos en los ultimos tres
afos se ha insistido en la inexistencia de una MIR, en la necesidad de medir los resultados del programa en
la calidad de la educacién a nivel local, y en la importancia de mejorar los instrumentos de informacién como
los registros de las escuelas que se incorporan, no obstante, se continta la complicacion para medir los
resultados y conocer la efectividad del PETC.

lll. COBERTURA

lIl.1. Poblacién potencial

Tabla 13. Poblacion potencial
Poblacién potencial

Definicion El PETC en Baja California identifica el area de enfoque potencial, pero no la
cuantifica.

Unidad de medida = Escuelas Publicas de Educacion Basica

Cuantificacion No se tiene cuantificada el area de enfoque potencial

2019

Valoracion El area de enfoque potencial no estad correctamente definida al no referirse al
problema publico que justifica la existencia del programa, ademas no se encuentra
cuantificada.
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l1l.2. Poblacién objetivo

Tabla 14. Poblacién objetivo

- Poblaciénobjefvo

Definicion Escuelas Publicas de Educacion Basica de un solo turno, en todos sus niveles y
servicios educativos, que cumplan preferentemente con al menos uno de los
siguientes criterios:

a) Sean escuelas de educacion indigena y/o multigrado,
b) Ofrezcan educacion primaria o telesecundaria,
c) Atiendan a poblacion en situacion de vulnerabilidad o en contextos de riesgo

social, y
d) Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercion
escolar.
Unidad de medida Escuela Publica de Educacion Basica
Cuantificacion En el Plan de Inicio 2019 se cuantifican 515 Escuelas de Tiempo Completo y son las
2019 que se propone atender en el ciclo escolar 2019-2020.
Valoracion El area de enfoque objetivo no se desprende de una previa identificacion,

caracterizacion y cuantificacion del area de enfoque potencial que permita
establecer su atencion a partir de una estrategia especialmente disefiada para ello.

l1.3. Poblacion atendida

El programa identifica a su poblacion atendida, como escuelas incorporadas al PETC, la desagrega a nivel
municipal y localidad y distingue hombres y mujeres.

Unidad de medida: Escuelas Publicas de Educacion Basica

Valor 2019: 515

Municipios atendidos: Cinco:

Localidades atendidas:214

Hombres atendidos: 40,813

Mujeres atendidas: 38,537

La poblacién atendida del PETC se registra con los datos del cierre del ciclo escolar 2018-2019

Tabla 15. Poblacion atendida por municipio, 2019

Programa Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: Poblacion atendida

Poblacion Poblacion
Municipio atendida atendida Hombres atendidos  Mujeres atendidas
(Escuelas) (Alumnos)
Ensenada 180 22,704 11,605 11,099
Mexicali 226 36,072 18587 17,485
Playas de Rosarito 12 1,716 892 824
Tecate 19 2,595 1,333 1,262
Tijuana 78 16,263 8,396 7,867
Total 515 79,350 40,813 38,537

Fuente: PETC, Baja California, Base de Datos Cierre Escuelas de Tiempo Completo, 2018-2019
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En el Plan de Inicio 2020, que considera el cierre del ciclo escolar 2019-2020, en la distribucion de ETC por
Tipo de Modalidad, destacan la Primaria General con un 61.7% y el Preescolar General en un 16.3%, la
Educacion Especial es la modalidad con menos presencia con solo cuatro planteles en la Entidad Federativa.

Programa Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California:
Cobertura por Modalidad de Escuela

SECUNDARIATECNICA [l 12
SECUNDARIA GENERAL [l 14

TELESECUNDARA | 42
PRIMARIA GENERAL |, :1s
PRIMARIA INDIGENA | 35
PREESCOLAR GENERAL |G :/
PREESCOLAR INDIGENA | 6
EDUCACION ESPECIAL (CAM) || 4

0 50 100 150 200 250 300 350
EDUCACION
Espeojy. | PREESCOLAR PREESCOLAR  PRIMARIA | PRIMARIA | TELESECUND SECUNDARIA SECUNDARIA
(CAM) INDIGENA | GENERAL INDIGENA | GENERAL ARIA GENERAL TECNICA
m Series1 4 6 84 35 318 42 14 12

Fuente: Baja California, Plan de Inicio 2020

De las 515 Escuelas de Tiempo Completo atendidas, se identifican las siguientes coberturas, donde se
puede observar un cambio en la matricula:

Tabla 16. Poblacién atendida por tipo de apoyo

Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: otros beneficios

Escuelas Alumnos Coordinadores
Escuelas Matricula Grupos con S:;'VICIO con s:erwcw Directivos Docentes Intendentes geles dI'ZICIOS
alimentacion alimentacion alimentacion
5151 79,642 3,620 439 62,321 5152 3,739 556 486
5153 79,350 3,639 502 ND 520 3,757 557 500

Y Plan de Inicio y Plan de Distribucion 2019 y 2020
2'No todos los directivos reciben el apoyo econdmico, de acuerdo con las metas deben ser 277 directivos.
3 PETC, Baja California, Base de Datos 2018-2019
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Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: otras coberturas

SECUNDARIA TECNICA I
SECUNDARIA GENERAL 1IN
TELESECUNDARIA [

PRIMARIA GENERAL | I

PRIMARIA INDIGENA [

PREESCOLAR GENERAL IR

PREESCOLAR INDIGENA |

EDUCACION ESPECIAL (CAM) |
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
EDUCACIO
N PREESCOL PREESCOL privaria privARIA TELESECU SECUNPAR sEcuNDAR
ES((P;i(,\;AI)AL INDIGENA  GENERAL INDIGENA GENERAL = NDARIA GENERAL IA TECNICA
m No. de escuelas 4 6 84 35 318 42 14 12
m Matricula escolar 364 366 8472 4579 55153 3885 3647 3176
= No. de grupos 45 17 378 205 2505 189 170 111
No. de escuelas que brindan Servicio de Alimentacién 4 5 66 30 285 36 1" 2
m No. de alumnos que reciben Servicio de Alimentacion 364 366 6517 4403 44720 3724 1947 280
® No. de alumnos sin Servicio de Alimentacion 0 0 1955 176 10433 161 1700 2896

Fuente: Elaboracién propia con base en Plan de Inicio 2020

lll.4. Evolucion de la cobertura

Tabla 17. Poblacion atendida por ciclo educativo

Ciclo Poblacion atendida®/

2013-2014 261
2014-2015 400
2015-2016 439
2016-2017 488
2017-2018 515
2018-2019 515
2019-2020 515

' Fuente: Evaluacion Especifica de Desempefio del PETC, 2018 para los afios 2013 a 2017; los afios 2017 en adelante son datos del Plan de
Inicio y Plan de Distribucion 2019 y 2020, confirmados en http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/resumen-indicador-
17 jsp?indicador=ES-ISEP-22&sector=5 (consultada 15/11/2020)
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lll.5. Andlisis de la cobertura

EI PETC identifica el area de enfoque potencial, pero no la define formalmente y tampoco la cuantifica; el area
de enfoque objetivo se cuantifica en 515 escuelas publicas de educacion basica desde 2018 y es la misma
que corresponde a la atendida. En tanto que no cuenta con una definicion y cuantificacién del area de enfoque
potencial no se tienen elementos para definir una estrategia de cobertura de corto y mediano plazos y, en ese
sentido, para valorar si la poblacion actualmente atendida esta en la ruta de resolver el problema que presenta
el rea de enfoque potencial. La cobertura principal de ETC se mantienen en sus términos; el comportamiento
en otros beneficios tiene ligeros cambios como en matricula, grupos, y personal de intendencia, directivos y
maestros, el cambio mas sensible es en las escuelas con servicios de alimentacion.

Por el tipo de escuelas que participan en el PETC debe revisarse si se requiere focalizar mayores esfuerzos
en el preescolar y primaria indigenas; de igual modo se observa una concentracion importante del PETC en
Mexicali por numero de alumnos y ETC, sin embargo, en promedio atiende a 159.6 alumnos por escuela,
mientras que Tijuana atiende en promedio 208.5 alumnos por escuela; en ambos casos todas las escuelas
que se atienden se ubican en localidades que se clasifican dentro del Programa Nacional de Prevencion del
Delito. En ese sentido, el analisis de la cobertura es relevante para establecer si se estan atendiendo el
problema, y mas aun su ubicacion en localidades por grado de marginacion.

De acuerdo con datos de marginacion, al sumarse las ETC ubicadas en localidades de medio a muy alto
grado de marginacion, se identifica que en estas localidades se ubica el 29.4% de los espacios educativos
del programa, mientras que el 70.6% se encuentra en localidades de bajo a muy bajo grado de marginacion.

Tabla 18. Escuelas beneficiarias seglin grado de marginacion de la localidad donde se encuentran
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: ubicacién de escuelas en

localidad por grado de marginacion

. . . Sin Total de
Muy Alto Alto Medio Bajo Muy Bajo coincidencia ETC
4 82 65 100 246 18 515
0.78 15.92 12.62 19.42 47.77 3.50 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en Base de Datos 2018-2019 y Catélogo de Localidades de CONAPO.

Por municipio y localidad, las ETC se concentran sélo en Ensenada en los cuatro casos de muy alto grado de
marginacion, y tiene la mayor proporcion de ETC en localidades de alto grado de marginacion con 60. En
Mexicali la mayor presencia de ETC se encuentra en localidades muy bajo grado de marginacion con 128 de
226 que hay en ese municipio, mas del 56%. En Tijuana 18 de las 28 ETC se ubican en localidades de muy
bajo grado de marginacion, lo que representa el 87% del total. En Tecate y Playas de Rosarito las ETC la baja
presencia de ETC en cada municipio, se concentra principalmente en localidades de medio a muy alto grado
de marginacion.
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Tabla 19. Escuelas beneficiarias seglin grado de marginacion de la localidad donde se encuentran
desagregado por municipio
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2019, Baja California: localidades por municipio

Municipio / Grado de

Marainacic Ensenada Mexicali . Tecate Tijuana Total
arginacion Rosarito
Muy Alto 4 - - - 4
Alto 60 15 1 4 2 82
Medio 43 12 4 2 4 65
Bajo 13 68 7 8 4 100
Muy Bajo 46 128 - 4 68 246
Sin coincidencias 14 3 - 1 - 18
Total 180 226 12 19 78 515

Fuente: Elaboracién propia con base en Base de Datos 2018-2019 y Catélogo de Localidades de CONAPO

La cobertura analizada en términos de localizacion de ETC en localidades por grado de marginacion, amplia
el panorama de anélisis para mejorar el desempefio del programa, en particular por la evidencia que arrojan
evaluaciones de impacto respecto al mayor beneficio que este programa aporta a poblacidn de localidades
con mayores grados de marginacion.

IV. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
IV.1. Aspectos comprometidos

La base de datos del Mecanismo Estatal de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora Baja
California Transforma contiene la informacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora del PETC 2016-2019.
Se trata de 26 recomendaciones, de las cuales una se triplica, por lo que se consideran 24 recomendaciones
en total. En 2019 se determinaron seis recomendaciones de los cuales se seleccionaron los siguientes.

1. Se recomienda la creacién de la Matriz de Indicadores donde se establezcan indicadores de impacto (2019,
estatus: sin compromiso asignado).

2. El programa debe de realizar un ejercicio de planeacion programatica congruente a la poblacidn objetivo
esto debido a que presenta sobrecumplimientos programaticos lo que denotan la baja calidad en la planeacion
de sus metas muy por debajo de las necesidades de la poblacién objetivo (2019, estatus: sin compromiso
asignado).

3. Publicar en el portal de la SEB/ISEP los padrones de beneficiarios del programa, al igual que datos
estadisticos del Programa para facilitar los procesos de evaluacién y auditoria (2019, estatus: sin compromiso
asignado).

4. Se recomienda la incorporacién de mas centros escolares indigenas (2019, estatus: sin compromiso
asignado).

5. Se recomienda que el Programa Escuelas de Tiempo Completo se defina como programa presupuestario
(2019, estatus: sin compromiso asignado).
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En ninguno de los ASM se registran compromisos de mejora; las justificaciones respectivamente, son las
siguientes:

1. EI PETC esta incluido en la MIR que reporta la Direccién General de Programacion y Estadistica
Educativa.

2. La segunda recomendacion no es clara.

3. Actualmente se publican en el portal de transparencia los padrones de escuelas beneficiadas por el
Programa Escuelas de Tiempo Completo; la publicacién en el portal SEBS-ISEP se analizara y revisara
su viabilidad con las areas competentes.

4. Actualmente no se cuenta con disponibilidad presupuestaria para crecimiento de escuelas en el programa
ya que los recursos radicados a la Entidad no contemplan la incorporacion de nuevos centros escolares.
Se tomara en cuenta la recomendacion para futuros ejercicios fiscales.

5. Se cuenta con el Programa Presupuestario Federal S221 Escuelas de Tiempo Completo

Las recomendaciones seleccionadas son relevantes por su contribucion a la mejora de la planeacion con
relacion a la poblacion objetivo, al seguimiento del PETC, mediante el disefio de una MIR, la publicacion de
los padrones de beneficiarios del programa, para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, y para
ampliar la incorporacion de escuelas indigenas.

IV.2. Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

EIPETC de Baja California cuenta con 24 recomendaciones determinadas todos en Evaluaciones Especificas
de Desempefio de 2016 a 2019.

De las 11 de 2016: cuatro se reportan con estatus “No factibles”, dos “Atendida” y cinco “En proceso”. En las
clasificadas como atendidas no se especifica Compromiso de Mejora aunque se reporta un 100% de
cumplimiento. De las que se reportan “en proceso” se establecieron compromisos, hay tres con 100% de
cumplimiento. En el cuadro siguiente se reportan siete recomendaciones con los respectivos compromisos,
en su caso; no se reportan los “No factibles”.

Tabla 20. Recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora 2016

Programa Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Aspectos Susceptibles de Mejora, Evaluacién

Especifica de Desempeiio 2016

% de

Recomendacion Estatus Compromiso de Mejora Actividades A
vance

Los recursos ejercidos por concepto de

Escuelas de Tiempo Completo deben

registrarse oportunamente en el Atendidas 100%
Sistema de Formato Unico en los

tiempos y formas establecidas.
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Programa Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Aspectos Susceptibles de Mejora, Evaluacion

Especifica de Desempeio 2016

0,
Recomendacion Estatus Compromiso de Mejora Actividades A/° 82
vance
Las Escuelas de Tiempo Completo
deberan de establecer una Ruta de Seguimiento a las Disefiar un formato
Mejora Escolar en donde contemple las escuelas participantes del = de seguimiento
acciones que tendran que atender para PETC y solicitar por donde refleje los
dar cumplimiento a las Reglas de En Proceso escrito a las escuelas sus | avancesy 100%
Operacion y a los requerimientos modificaciones para modificaciones a la
especificos educativos, y cumplir con conocer los avances de ruta de mejora
los objetivos, metas y actividades logro. escolar
establecidos por el cuerpo colegiado.
Colaborar con las evaluaciones internas
y externas efectuadas por instancias
Iocalgs, nacionales e mternacpnales Atendidas 100%
referidas a los procesos de mejora en la
calidad del Programa Escuelas de
Tiempo Completo
Poner en operacion un indicador que
mida el ejercicio presupuestal del fondo
federal PETC dentro del POA de este
. . . - Estaren
programa del Sistema Educativo Se dara seguimiento S
. . coordinacién con el
Estatal, que mida el porcentaje de mensual de las equino del Area de
recurso PETC ejercido en el ejercicio En Proceso actividades y gastos quipo 100%
) o . seguimiento y
fiscal, donde se compare lo modificado comprometidos en el !
) evaluacion de
(el monto que quede autorizado POA
. g programas
finalmente por la federacion) con el
recurso devengado, es decir
comprometido.
L Elaboracion de un
Elaborar diagnostico para prever la . e
) Lanzar convocatoria de analisis de impacto
demanda potencial futura de PETC en S - . 0
~ En Proceso interés por participar en el |y crecimientodela | 0%
el Estado en por lo menos 5 afios C ’ iy
siguientes PET incorporacion de
' escuelas al PETC
Reuniones mensuales
para intercambiar
; : resultados y -
Realizar acciones para fortalecer el L Seguimiento
o requerimientos de apoyo . 0
programa en los municipios de la En Proceso operativo a las 20%
h de las escuelas para
entidad. . escuelas
cumplir con la
operatividad del
programa
Se sugiere elaborar un tablero de g
=1 . ) . Elaboracién de reportes
seguimiento para registrar evidencia de les de | Elaboracion d
los avances presentados y se tengan mensuales de 'as aboracion de
En Proceso Coordinaciones formato mensual de = 100%

elementos contundentes para hacer

propuestas y reformas necesarias para

cumplir con los objetivos del PETC.
Fuente: Base de Datos BC Mejora

Educativas de las
delegaciones

actividades

Las cuatro recomendaciones de 2017 se reportan con estatus “En proceso”, cuentan con Compromiso de
Mejora y reportan 100% de cumplimiento.

Monte Libano 1110  Lomas de Chapultepec 11000 CDMX (55) 52020282 43
correo@ideaconsultores.com www.ideaconsultores.com

Consultores es una Marca Registrada operada por Consultores en Innovacion, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C.; TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS; México 2020



Tabla 21. Recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora 2017
Programa Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Aspectos Susceptibles de Mejora,

CONSULTORES

Evaluacién Especifica de Desempefio 2017

ol . . . % de
Recomendacion Estatus Compromiso de Mejora  Actividades A?vance
Elaborar la
Establecer indicadores financieros y . planeacion en
Todas las acciones del
presupuestales dentro de la meta donde se
. programa de Escuelas de
relacionada con este fondo en el ISEP, . . encuentran todas
T Tiempo Completo estan
con la finalidad de obtener la roaramadas las metas,
informacion en tiempo y forma, que En Proceso pregu Uesta dgs actividades, y 100%
permita desarrollar estrategias presup y acciones a
- . autorizadas por la SEP y
definidas para ejercer el recurso, en el . I desarrollar en el
. . ! o por la junta directiva del .
tiempo disponible del ejercicio fiscal Instituto afio fiscal (488
evaluado ' escuelas) y se
autoriza por la SEP.
Buscar una
o instancia extern
Elaborar un diagnéstico de S cla i
N _ . que realice la
Incluir indicadores de seguimiento a la los resultados que tiene el P
: . o iy evaluacion
calidad de los servicios recibidos por programa en relacion que o
L . - diagnéstico de los 8
los beneficiarios. Calidad de los En Proceso no participan en este - 100%
. . . servicios que preste
alimentos brindados en comedor de programa (alimentos,
9 . el programa contra
ETC. compensacion, autonomia |
de gestion) as gue no son
‘ beneficiadas por la
misma.
Contar con la
Reportar oportunamente la informacién . informacion que
! o Capturar trimestralmente en -
correspondiente al ejercicio de este solicita el Formato
. . la plataforma del Formato .
recurso federal a través del Sistema de P Unico de manera o
o . En Proceso Unico de la SHCP, el 100%
Formato Unico, que permitan evaluar el N detallada para
- desempefio del programa .
desempefio del programa . ingresarla en
! presupuestario. .
presupuestario tiempo y forma al
sistema.
. - De acuerdo a los
Generar mecanismos de seguimiento
L resultados del
de los beneficiarios, no solo como parte - .
. Dar seguimiento a cada Programa, realizar
del programa, ya que es importante 4
diagnosticar las carencias y fortalezas MOHE E5EEilies o e ant.e.la
En Proceso escolares, para verificarla ~ SEP para solicitar 100%

de los alumnos en ETC,
estadisticamente se ha incrementado
la demanda de ingreso de alumnos a
este sistema escolarizado.

Fuente: Base de Datos BC Mejora

recepcion de los apoyos
que brinde el programa.

recursos para que
mas escuelas
ingresen al
Programa.

En 2018 se emitieron tres recomendaciones, respecto de las cuales una tiene estatus de “No Factible”, una
‘Atendida” ambas sin compromiso de mejora, la tercera se registra por triplicado “En proceso” con el mismo
compromiso de mejora, ya que se consideraron tres actividades para su atencion, de las cuales solo una

registra 100% de avance.
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Tabla 22. Recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora 2018
Programa Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Aspectos Susceptibles de Mejora,

CONSULTORES

Evaluacién Especifica de Desempefio 2018

Recomendacion Estatus Compromiso de Mejora  Actividad % Avance
Acompafiamiento a
N la estructura
Incluir el indicador "Variacién en la Que Ia Coordinacion Estatal operativa en las
eficiencia terminal de las escuelas del PET.(,: |pcluya enla necesidades de
primarias de tiempo completo con evaluacion interna del estion de los
ermanencia consecutiva de 3 afios" En Proceso Programa la informacion ?ecursos la 100%
para conocer el impacto generado o,r sobre la eficiencia terminal im Iemen);acién de
P paclog P en las escuelas primarias P
el programa. del PETC la propuesta
pedagdgica del
PETC.
Desarrollar talleres,
capacitaciones y
reuniones
L operativas con
Incluir el indicador "Variacion en la e B CarlrEnen [Ei diF;ectivos
C . | PETC incl nl Y
eficiencia terminal de las escuelas 2 C fcluya en a supervisores y
primarias de tiempo completo con GENEEn e € asesores técnicos
permanencia consecutiva de 3 afios" S raeess FlagEna kb EmEcn pedagdgicos para
ara conocer el impacto generado o,r 2205 [ GERIEE Sl apo gr gl desarrollo
P paciog P en las escuelas primarias poy
el programa. del PETC del modelo del
PETC, solventar las
dudas y
necesidades de las
escuelas.
Aplicar los formatos
N de seguimiento
Incluir el indicador "Variacion en la Que Ia Coordinacion Estatal opera?ivo para
eficiencia terminal de las escuelas del PET.(,: mcluya enla recabar informacién
rimarias de tiempo completo con evaluacion interna del relevante para la
P . PO comp o En Proceso Programa la informacion para
permanencia consecutiva de 3 afios”, L . toma de decisiones
para conocer el impacto generado por sobre la eficiencia terminal desarrollar
el programa en las escuelas primarias Zstrategias de
' del PETC .
mejora de los
centros escolares.
Publicar en transparencia los padrones
de beneficiarios del programa, al igual
ue datos estadisticos del Programa en .
q 9 Atendida

los portales de SEBS e ISEP para
facilitar los procesos de evaluacion y
auditoria.

Fuente: Base de Datos BC Mejora

Enlos Aspectos Susceptibles de Mejora se observa recurrencia en la recomendacion de contar con una Matriz
de Indicadores, desde luego con matices en otras evaluaciones, la recomendacién se asocia a la necesidad
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de contar con indicadores, para monitorear desde el ejercicio del gasto hasta los impactos del programa.
También se presentan recomendaciones para mejorar los registros presupuestarios incluyendo el reembolso.

Respecto a los que reporta con 100% de avance se comenta que, en algunos casos, el compromiso y/o
actividad definida debe revisarse en su congruencia y consistencia, por ejemplo, en las siguientes
recomendaciones:

1. Contar con una Ruta de Mejora Escolar que contemple acciones para cumplir con las ROP y
requerimientos especificos para cumplir con los objetivos y metas. Tanto el compromiso de dar
seguimiento a las escuelas participantes y solicitar por escrito a las escuelas sus modificaciones, como el
disefio de un formato de seguimiento que refleje los avances y modificaciones, no se considera evidencia
suficiente para acreditar el pleno cumplimiento de la recomendacion.

2. Poner en operacién un indicador que mida el ejercicio presupuestal del fondo federal PETC dentro del
POA de este programa del Sistema Educativo Estatal, que mida el porcentaje de recurso PETC ejercido
en el ejercicio fiscal, donde se compare lo modificado. El seguimiento mensual como compromiso, a las
actividades y gastos comprometidos en el POA y la actividad de estar en coordinacién con el area de
seguimiento y evaluacién de programas, no permite establecer una concrecion especifica de la
recomendacion. No obstante, el PETC cuenta ahora con un indicador de eficiencia del gasto.

3. Generar mecanismos de seguimiento de los beneficiarios, no solo como parte del programa, ya que es
importante diagnosticar las carencias y fortalezas de los alumnos en ETC, estadisticamente se ha
incrementado la demanda de ingreso de alumnos a este sistema escolarizado. El compromiso de mejora
se orientd a dar seguimiento a los centros escolares, para verificar la recepcion de apoyos, y realizar
gestiones ante la SEP para solicitar recursos, no guardan consistencia logica, puesto que el seguimiento
se concentra exclusivamente en la recepcion del recurso, y como actividad especifica se propone
gestionar mas recursos, con ello no hay claridad sobre como se logra diagnosticar las carencias y
fortalezas de las ETC.

4. Incluir indicadores de seguimiento a la calidad de los servicios recibidos por los beneficiarios, calidad de
los alimentos brindados en comedor de ETC. El compromiso de mejora de elaborar un diagnéstico de
resultados del programa respecto a los no participantes del servicio, y la actividad de buscar la instancia
para realizar dicha evaluacion diagnéstica de los servicios que presta, contra la poblacion no beneficiaria
de los mismos, deberia agotarse con una evidencia de mayor rigor.

EI PETC en Baja California, ha establecido compromisos de mejora derivados de las evaluaciones especificas
de desempefio de 2016 a 2018, en 2019 no establecié compromiso para ninguna de las recomendaciones;
en total ha establecido 10 compromisos respecto de 24 recomendaciones emitidas en el periodo de 2016-
2019, el programa busca mejorarse, pero conviene que esta ruta se fortalezca, tanto con compromisos de
mejora de mayor alcance, como con evidencia suficiente y relevantes.
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V. CONCLUSIONES

V.1. Conclusiones del equipo consultor

EI PETC es un programa orientado a desarrollar una nueva escuela con jornada escolar de entre 6 y 8 horas
diarias como un medio para favorecer la calidad educativa con equidad, al propiciar el aprendizaje a través
de la ampliacién y uso eficiente del tiempo escolar, se plantea la mejora en las practicas de ensefianza; un
trabajo colaborativo y guiado y el uso de nuevos materiales, para el desarrollo académico y actividades
relacionadas con el conocimiento del civismo, humanidades, ciencia y tecnologia, artes, en especial la musica,
la educacién fisica y la proteccion al medio ambiente; se propone fortalecer el uso eficaz de la jornada escolar
y la implementacién de lineas de trabajo educativas de apoyo al aprendizaje y, de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, brinda servicio de alimentacion en beneficio de los alumnos de comunidades con alto indice de
pobreza y marginacion para fomentar su permanencia en el sistema educativo nacional.

Las lineas de trabajo educativas se definen como las actividades de aprendizaje que contribuyen al desarrollo
de las competencias para la vida, a través de diferentes formas de trabajo, como proyectos, situaciones y
secuencias didacticas, desarrolladas en apego al plan y los programas de estudio vigentes para la educacion
basica, en particular para las asignaturas de espafiol, matematicas y educacion artistica. EI PETC otorga
subsidios financieros para apoyar econdmicamente a: directivos, personal docente e intendentes, una parte
de los recursos deben destinarse al fortalecimiento del modelo de tiempo completo para la mejora de los
espacios y ambientes educativos, asesorias y capacitacion en las lineas de trabajo educativas; otra vertiente
de subsidios, para el fortalecimiento de la equidad y la inclusion corresponde a apoyos para la asistencia
técnica, acondicionamiento y equipamiento, adquisicion de materiales educativos; otorga apoyo financiero
para el servicio de alimentacidn, asi como para la implementacion local, con el cual se propone la realizacién
de colegios, consejos y academias y reuniones encaminadas al logro de los objetivos del programa.

El programa surge en 2007, pero en Baja California comienza a aplicarse en el ciclo escolar 2008-2009. En
2019 no aplico recursos para el fortalecimiento del Modelo de Tiempo Completo. La operacion del programa
se determina en las Reglas de Operacién, los recursos se asignan mediante un Convenio Marco y el proceso
para la gestion y solicitud de apoyos se establece en los Criterios para el Ejercicio de los rubros del Gasto del
Programa Escuelas de Tiempo Completo 2019.

ElI PETC no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados propia, se encuentra alineado en la MIR
del Programa Estatal 075 de Cobertura educativa, se reporta el porcentaje de avance en la incorporacion de
escuelas al PETC. No obstante, fija metas programaticas a través del Plan de Inicio y Plan de Distribucion,
instrumento que abarca dos ciclos escolares por estar disefiado para ajustarse a la logica presupuestaria del
afo fiscal; el PETC de Baja California planea las metas en los cuatro tipos de subsidios del programa,
considerando el presupuesto autorizado en el Convenio Marco. El programa registra metas fundamentalmente
de caracter presupuestario, su cumplimiento puede establecerse a partir de los registros presupuestarios,
pero es deseable hacer accesibles los informes trimestrales y final para verificar el cumplimiento efectivo de
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metas. Cumple con el cierre del presupuesto asignado, pero conviene fortalecer la documentacién de
resultados y alcance de metas.

Uno de los principales hallazgos de la evaluacién de impacto realizada a nivel federal, que conviene probarse
en Baja California, refiere a los resultados positivos del PETC en la significativa disminucién de las tasas de
repeticion y rezago educativo en el periodo 2007-2017; estos efectos son particularmente de mayor magnitud
y robustez para aquellas escuelas ubicadas en localidades de alta marginacion, sin embargo, no se encuentra
evidencia del efecto del PETC en las escuelas secundarias.

El mayor impacto del programa ocurre con la disponibilidad minima de recursos para poder implementar el
servicio de alimentacion, que incluye contar con un coordinador de alimentacion adecuadamente remunerado;
asi como con el nimero suficiente de personal docente y directivo con una compensacién salarial por el
incremento de la jornada laboral al ser implementado el programa; destaca que el contexto socioeconémico
de las escuelas es determinante para que el nivel de aprendizaje de las estudiantes aumente, de igual modo,
hay una incidencia negativa en los aprendizajes escolares en escuelas de localidades con alta marginacion
que sean multigrado. La evidencia sugiere que el incremento de la duracién de la jornada escolar en un
esquema con servicio de alimentacion es una intervencion efectiva para mejorar el logro educativo y el nivel
de aprendizaje, primordialmente, entre los estudiantes de escuelas primarias en localidades de alta
marginacion.

Otros hallazgos, de evaluaciones especificas de desempenio refieren a que no se cuenta con una Matriz de
Indicadores de Resultados con enfoque local, la cual es necesaria para el monitoreo y seguimiento al
programa. Actualmente, tampoco se mide desde los indicadores estatales la efectividad del programa
Escuelas de Tiempo Completo en cuanto a la calidad de la educacién. Por otro lado, no se cuenta con una
clara base de datos (y de facil acceso) de las escuelas incorporadas al PETC. La evaluacion realizada por
UNICEF e INSP muestra que el servicio de alimentacion de las ETC tiene beneficios como: disminucién en la
desercién escolar; promocion de un servicio y atencion igualitarios para nifios y nifias, y que en 65.8% de
nifios entrevistados este servicio representa el primer alimento que consumia en el dia; el programa fomenta
la participacion de padres de familia y cuidadores para el buen funcionamiento servicio lo que garantiza su
sostenibilidad y, a la vez, forma una red de confianza

El PETC de Baja California, con datos del ciclo escolar 2018-2019, registra cobertura en 515 Escuelas de
Educacion Basica, beneficia a 79,350 alumnos, de los cuales 38,537 son mujeres y 40,813 son hombres, tiene
presencia en los cinco municipios del estado y en 214 localidades. La mayor cantidad de ETC corresponde a
primaria general y le sigue preescolar general. Para ese ciclo se cuenta con el dato escuelas con servicio de
alimentacion que es de 502, pero no con el nimero de alumnos que reciben el apoyo; para el ciclo escolar
2019-2020 se reportan 62,321 estudiantes con servicios de alimentacion. La estrategia de ampliacién de la
jornada escolar se soporta con la participacion de 515 directivos, 3,739 docentes y 556 intendentes.

Si bien se identifica a las Escuelas Publicas de Educacién Basica como el area de enfoque potencial no se
ha definido, caracterizado y cuantificado, por lo que no se cuenta con una estrategia de cobertura que permita
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determinar si se estéa resolviendo el problema. Conviene que en este proceso de definicion se tenga en cuenta
la distribucién actual de ETC por localidades por grado de marginacién, de manera que se potencien los
beneficios para los alumnos tanto por la evidencia de evaluaciones de impacto que sefialan un mayor efecto
en los casos de alta y muy alta marginacion, como por la necesidad de analizar con mayor profundidad, si la
actual operacion puede ser mejorada en términos de ubicaciéon de ETC en localidades por su grado de
marginacion.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora que el PETC ha atendido, principalmente han permitido fortalecer los
registros presupuestarios, incorporar un indicador para medir la eficiencia del gasto, se da seguimiento a las
metas y se reportan en forma oportuna, sin embargo, para 2019 el programa no aceptd ninguna
recomendacién y, por tanto, no cuenta con ASM para ese ultimo periodo. Se registran recomendaciones cuya
pertinencia debe revalorarse para su implementacion, en particular las referencias a contar con un Diagndstico
que permita prever la demanda potencial en un horizonte de cinco afios, la realizacion de acciones para
fortalecer el programa en los municipios de la entidad, disefiar una MIR propia con indicadores de impacto,
planear, de acuerdo con una previa definicion de la poblacion objetivo, y definir el PETC como programa
presupuestario estatal.

El presupuesto ejercido en 2019 fue de $291,401,088.59, lo que representa un incremento de 1.45% respecto
al monto del Convenio Marco por $287,856,627.41. La distribucion por rubro de gasto indica que el 60% se
destina a las ayudas sociales a instituciones de ensefianza por $175,052,468.78, esto es, en el pago de
maestros, directivos e intendentes, el 37.7% se utiliza en la partida de ayudas sociales a personas por
$109,483,514 que corresponde a los servicios de comedor para los alumnos; el restante 2.3% del presupuesto
se distribuye en el pago de compensaciones, servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales,
combustibles, pasajes aéreos, materiales, Utiles y equipos menores de oficina, servicios de capacitacion, entre
otros. En 2020 se enfrenta una reduccidn todavia mayor, de mas de 50% respecto a 2019, debera operar con
$141,574,433.92 pero es justo sefialar que se esta en un afio atipico por la emergencia sanitaria generada
por el SARS Cov2 que ha implicado la apertura del ciclo escolar con la estrategia Aprende en Casa, por
medios virtuales, en continuacion con la politica de sana distancia.

V.2. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

V.2.1. Fortalezas y oportunidades

Fortalezas

F1. El programa tiene presencia en los cinco municipios del estado, todas las localidades con ETC de Mexicali
y Tijuana estéan consideradas en el Programa de Prevencion del Delito.
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F2. Se cuenta con un instrumento propio de la planeacién de metas del programa que da claridad al uso y
destino de los recursos a través del Plan de Inicio y Plan de Distribucion, esto facilita el seguimiento especifico
por tipo de subsidio.

F3. La mayor parte de los alumnos cuenta con el servicio de alimentacion, un 78.2% de acuerdo con el Plan
de Inicio 2020 lo que contribuye a asegurar un elemento clave de la mejora de los aprendizajes.

F4. Existe un grado de involucramiento de los padres de familia que brinda soporte a la operacién del
programa, en el diagnostico estatal se reconoce al PETC como apoyo a hogares monoparentales femeninos.

F5. Se ha atendido a recomendaciones para mejorar la medicion del ejercicio presupuestal del PETC con un
indicador integrado al Programa Operativo Anual, para medir el avance financiero y presupuestario; se da
seguimiento a las metas, se reportan oportunamente, y se ha tomado conciencia sobre la importancia de
medir y diagnosticar a los no beneficiarios del servicio de alimentacion.

F6. Se reporta el cumplimiento de 100% del indicador a través del cual se monitorea el PETC como parte de
la MIR del programa estatal de Cobertura.

F7. Cuenta con un equipo operativo para la administracién local del programa lo que contribuye a dar orden
con una estructura administrativa y a asegurar la buena ejecucion del mismo.

F8. Se cuenta con registros especificos por partida de gasto lo que abona a la transparencia de la utilizacién
de recursos.

Oportunidades

O1. EI PETC mantuvo continuidad en la alineacion de la planeacidn estatal como parte del PED 2020-2024,
ahora ademas con un enfoque complementario para que sirva como un apoyo a la economia familiar, lo que
abre la posibilidad de lograr un mayor soporte del gobierno estatal.

02. El PETC cuenta con una tipo de subsidio para la implementacion local que debe aprovechar para
favorecer el conocimiento de las problematicas que puedan incidir en la implementacion.

V.2.2. Debilidades y amenazas

Debilidades

D1. No se cuenta con un diagnéstico de la problematica, no esta caracterizada ni cuantificada el area de
enfoque potencial del programa, para determinar una estrategia de cobertura y tener certeza sobre el
cumplimiento de requisitos para ser parte del area de enfoque atendida, el comportamiento actual es inercial
y no orientado al desempenio.
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D2. EI PETC debe hacer un esfuerzo para asegurar que la cobertura actual efectivamente se hace en ETC
que cumplen los requisitos de elegibilidad, al comparar por modalidad de escuela la Base de Datos 2016-
2019y el Plan e Inicio 2020, se observan pequefias variaciones en la composicion, aunque no cambia el total
de 515 escuelas, esto implica la posibilidad de analizar la adecuada incorporacion.

D3. El PETC tuvo un recorte que afecta directamente al servicio de alimentacion el cual es clave en el
proposito del programa, es un medio clave para garantizar el cumplimiento de la esencia del programa
orientada a mejorar los aprendizajes, como lo sugiere la evidencia de la evaluacion de impacto.
Adicionalmente no se muestra con suficiencia el disefio de metas en la linea del interés pedagogico del
programa.

D4. No se cuenta con una MIR para monitorear el desempefio especifico del programa en el Estado, la
inclusion en una MIR estatal se limita a proveer informacion sobre la permanencia de las ETC, pero no sobre
sus resultados, en particular los de tipo pedagogico.

D5. Registra el porcentaje de avance de planteles de educacidn basica incorporados al programa de tiempo
completo que , en la practica, se reporta desde 2018 al 100% con 515 escuelas, el disefio del indicador no es
adecuado, en realidad se reporta la permanencia, no la incorporacion.

D6. EI PETC cuenta con registros de informacién que permitan conocer ampliamente a las ETC, pero es
necesario identificar las problematicas a un nivel micro, para establecer el tipo de intervenciones necesarias.

D7. La no aplicacion del presupuesto para el Fortalecimiento del Modelo de Tiempo Completo para la mejora
de ambientes educativos y capacitacion en las Lineas de Trabajo Educativas, limita el prop6sito de mejorar el
aprendizaje y va en detrimento de evitar el rezago.

D8. Se evidencia una deficiencia en la planeacidn integral a un alto nivel pues en el diagnéstico local se sefiala
una problematica de desercion y abandono por parte de los maestros por los desfases de pago al inicio del
afno, lo que se resuelve momentaneamente con ayuda de pasantes universitarios o0 normalistas en etapa final
de estudios.

D9. El programa presenta una alta movilidad de docentes lo que influye negativamente en la operacion
D10. No se definieron ASM en 2019.
Amenazas

A1. La pandemia de enfermedad por SARS CoV2 (Covid-19) ha obligado al cierre de la educacién presencial
lo que puede generar abandono escolar y retraso en el aprendizaje de los que fueran beneficiarios del
programa.
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A2. Existen constantes recortes por parte del Gobierno Federal.

V.3. Recomendaciones

Si bien las recomendaciones emitidas se consideran relevantes y acordes con la informacion de la evaluacion,
algunas de ellas pudieran no ser atendidas mientras no se regrese a clases presenciales y su factibilidad y
pertinencia dependera, ademas, de las modificaciones que se realicen al programa a nivel federal.

1. Fortalecer la planeacion del programa, considerando los elementos de la metodologia del marco l6gico,
contemplando en este ejercicio:

o Elaborar un diagnostico que caracterice y cuantifique el area de enfoque potencial, y realizar un
esfuerzo de planeacion orientada a la focalizacién y tipo de recursos escuela por escuela, para
modificar o adecuar la cobertura, teniendo en cuenta, ademas, la evidencia de la evaluacién de
impacto respecto al mayor beneficio que tiene el programa en escuelas situadas en contextos de
mayor marginacion.

o Definir metas alienadas con el proposito pedagogico del programa, esto como una forma de
complementar la carencia de una MIR propia, se deben establecer metas para profundizar en el
conocimiento de las actividades asociadas al mejor aprovechamiento del tiempo en las ETC.

2. Fortalecer los apoyos para el servicio de alimentacién por ser clave para los fines del programa y
documentar la estrategia pedagdgica del PETC en Baja California, como el punto medular del programa,
a partir del aprovechamiento del tiempo para el desarrollo académico y las actividades relacionadas con
civismo, humanidades, ciencia y tecnologia, artes, en especial musica, y la proteccion del medio ambiente.

3. Modificar y/o actualizar el indicador con el que se monitorea el PETC, para efectivamente dar seguimiento
a la permanencia de las ETC, o bien, para orientar el PETC hacia la incorporacion efectiva de nuevas
escuelas.

4. Utilizar los registros administrativos actuales que permitan monitorear el desempefio del programa de
manera mas inmediata, mediante un tablero de gestion que considere indicadores por ejemplo, para el
registro oportuno de pagos, alumnos que trimestralmente reciben el servicio de alimentacion, grupos sin
profesor, entre otros, que funcionen como un semaforo de las problematicas.

5. Impulsar el ejercicio de recursos en el subsidio de apoyo enfocado al Fortalecimiento del Modelo de
Tiempo Completo, para equipar espacios educativos y capacitacion en las Lineas de Trabajo Educativas
como un elemento para favorecer los aprendizajes.

6. Realizar ajustes a la mecanica operativa, mediante gestiones ante el gobierno estatal, para que se haga
cargo de efectuar los pagos al inicio de afio para contrarrestar la movilidad de profesores, promover su
permanencia y evitar exceso de grupos vacios.
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V.4. Avances del programa en el ejercicio actual

En 2020 el PETC en Baja California mantiene esencialmente la operacién en sus términos para la atencion
de 515 escuelas, sin embargo, en este periodo hay dos cambios: el presupuesto tiene un nuevo recorte y el
subsidio para el fortalecimiento de la equidad e inclusion también se reduce, este subsidio es importante
porque es un apoyo que va directamente a la adquisicion de materiales educativos, equipamiento, y acciones
para atender el abandono y el rezago.

e Cambios enla MIR 2020

EI PETC no esta considerado como un programa presupuestario estatal, por lo que no cuenta con una Matriz
de Indicadores para Resultados que le sea propia, sin embargo, se identifica a nivel de Actividad dentro de la
MIR del programa presupuestario 075. “Cobertura en Educacion Basica” del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagogicos, mediante el cual se reporta como “Porcentaje de avance de planteles de educacién
basica incorporadas al PETC”. En ese sentido, no hay cambios en la MIR.

e (Cambios en las ROP o documentos normativos 2020

Las reglas de operacion 2020 incorporan cambios en el objetivo, introduciendo pequefios matices que pueden
incidir en el alcance del objetivo. Lo categdrico respecto a “... aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico...” de las ROP 2019, se especifica como “... promover un mejor aprovechamiento del
tiempo disponible, generar un mayor desempefio académico...” en las ROP 2020. Asimismo, el desarrollo de
las actividades ahora “podran estar” relacionadas con el cocimiento del civismo, humanidades, ciencia y
tecnologia, artes, en especial la musica, la educacion fisica y la proteccion del medio ambiente.

Otro cambio en las ROP es que se hacen explicitos los apoyos econdmicos que recibiré el personal directivo,
maestros, intendentes y coordinadores de alimentos; anteriormente sélo considerados en los Criterios para el
Ejercicio de los rubros del Gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2019; disminuye el apoyo para
el Fortalecimiento de la equidad e inclusion, que sirve para la asistencia técnica, el acondicionamiento y
equipamiento, la adquisicién de materiales educativo para uso de los alumnos, docentes y padres de familia,
el apoyo pasé de $90,000 a $40,000 para cada ETC que se planee apoyar.

Un cambio sustantivo en las ROP 2020 es que el subsidio para el Fortalecimiento del Modelo de Tiempo
Completo, es la incorporacion de que se utilice para el desarrollo de actividades relacionadas con experiencias
de apreciacién y expresion de la musica, como son orquestas y coros, mejora, permanece el uso para
capacitacion en las Lineas de Trabajo Educativas del Programa, asesoria y mejora de ambientes educativos.
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e Convenio Marco.

Respecto al presupuesto, el monto del Convenio paso en 2020 a $141,574,433.92 lo que representa una
reduccion de mas del 50% respecto convenio 2019 que fue de $287,856,627.41. No obstante, debe tenerse
en cuenta que el ciclo escolar 2020-2021 inicié de manera virtual con el programa Aprende en Casa, por el
confinamiento dictado por la autoridad sanitaria con motivo de la pandemia de enfermedad por virus SARS
CoV2, por lo que es evidente que los rubros de apoyo para el equipamiento de los centros escolares no
aplicaran hasta en tanto no se reanuden las labores de forma fisica.

e Cambios relevantes en la operacion del programa

Un cambio en la operacion es la sustitucion del Plan de Trabajo Escolar por un Programa Escolar de Mejora
Continua para elaborar un diagndstico amplio de las condiciones actuales de la escuela, plantear objetivos de
mejora, metas y acciones dirigidas a fortalecer los puntos fuertes y resolver las problematicas escolares de
manera priorizada y en tiempos establecidos para ofrecer educacién integral y de excelencia en nifias, nifios
y adolescentes. El Plan de Trabajo Escolar tenia una definicién muy general se entendia como un documento
para ordenar y sistematizar las decisiones con respecto al mejoramiento del servicio educativo, implica los
procesos de planeacidn, implementacion, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas; mientras que el
Programa de Escolar de Mejora al implicar un diagnostico, posibilita un planteamiento de los problemas y las
acciones de mejora.

Asimismo, se agrega los conceptos Tipo de Gasto (TG), para identificar las asignaciones conforme a su
naturaleza de gasto, en erogaciones corrientes o de capital, pensiones y jubilaciones y participaciones. Define
el TG1 que corresponde a los subsidios corrientes que son otorgados a través del programa; y el TG7,
corresponde a gastos indirectos para la supervision y operacion del Programa.

e Atencion a ASM

La atencion a los ASM se ha dado principalmente para mejorar la medicién del ejercicio presupuestal del
PETC con un indicador que mide el avance financiero y presupuestario; se da seguimiento a las metas y se
reportan oportunamente. Destaca que en la evaluacién realizada en 2019, no se establecid ningun
compromiso de mejora, se recomienda a la unidad responsable del PETC valorar las recomendaciones de
contar con un Diagnéstico que permita prever la demanda potencial en un horizonte de cinco afios, la
realizacion de acciones para fortalecer el programa en los municipios de la entidad, disefiar una MIR propia
con indicadores de impacto, planear, de acuerdo con una previa definicién de la poblacidn objetivo, y definir
el PETC como programa presupuestario estatal. En general, el programa debe hacer un esfuerzo por
mantenerse en mejora continua, a partir de las recomendaciones que se formulan en los ejercicio de
evaluacion.
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V.5. Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

En 2019 el presupuesto disminuy6 en 9.2% o $29.8 MDP respecto a 2018. Teniendo en cuenta el monto de
los recursos aprobados en el Convenio Marco suscrito entre la autoridad federal y estatal, se observa un
incremento entre el original y el ejercido de 1.45% por lo que se pueden considerarse que existen aportaciones
de la Entidad Federativa que es necesario transparentar. EI 60% se destind a las ayudas sociales a
instituciones de ensefianza y el 37.5% a las ayudas sociales a personas.

Tabla 23. Evolucion del presupuesto original, modificado y ejercido 2017-2019

Aio Presupuesto original Presupuesto modificado Presupuesto ejercido
2017 $285,494,436.8 $282,158,428.9
2018 $322,245,873.27 $321,244,504.07
2019 $287,856,627.41 $292,075,169.09 $291,401,088.59

Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California:
Presupuesto 2017-2019

330000000

320000000

310000000

300000000

290000000

280000000

270000000 I

260000000 2017 2018 2019

W Autorizado $287,856,627.41
W Modificado $285,494,436.78 $322,245,873.27 $292,075,169.09
M Ejercido $282,158,428.89 $321,244,504.07 $291,401,088.59

W Autorizado B Modificado ™ Ejercido

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Hacienda de Baja California, Ejercicio de Presupuesto del
PETC 2017-2020

Por lo que hace al presupuesto de afios anteriores, se puede sefialar una sensible reduccion respecto a 2018,
logrando recuperar el nivel de 2017 en el afio en evaluacién. En 2017 los recursos se destinaron en 59.5% a
ayudas sociales y en 39.7% a compensaciones. En 2018 el 65.3% se dirigi6 a las ayudas sociales a
instituciones de ensefianza y 39.7% a las compensaciones.
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Tabla 24. Presupuesto ejercido por partida del gasto, 2017

Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Presupuesto 2017 ‘

Partida Ejercido % del Total
134 - COMPENSACIONES $12,260,030.70  39.7861695
211 - MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA $135,846.55  0.04814549
214 - MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE TECNOLOGIAS DE $179,911.94  0.06376274
LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

217 - MATERIALES Y UTILES DE ENSENANZA $3,428.44  0.00121508
221 - PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAS $88,104.50  0.03122519
261 - COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS $721,286.04  0.25563158
318 - SERVICIOS POSTALES Y TELEGRAFICOS $4,408.00  0.00156224
325 - ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE $89,320.00  0.03165597
334 - SERVICIOS DE CAPACITACION $80,000.00  0.02835287
336 - SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO, TRADUCCION, $53,677.03  0.01902372
FOTOCOPIADO E IMPRESION

371 - PASAJES AEREOS $95,499.00  0.03384588
372 - PASAJES TERRESTRES $3,671.00  0.00130104
375 - VIATICOS EN EL PAIS $149,379.00  0.05294153
379 - OTROS SERVICIOS DE TRASLADO Y HOSPEDAJE $38,189.60  0.01353481
383 - CONGRESOS Y CONVENCIONES $372,281.24 0.1319405
385 - GASTOS DE REPRESENTACION $150,000.00  0.05316162
443 - AYUDAS SOCIALES A INSTITUCIONES DE ENSENANZA $167,733,395.85  59.4465303
TOTAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO $282,158,428.89 100

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Hacienda de Baja California, Presupuesto 2017 del PETC

Tabla 25. Presupuesto ejercido por partida del gasto, 2018
Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Presupuesto 2018 ‘

Partida Ejercido % del Total
Total del Programa Presupuestario $321,244,504.07 100
385 - Gastos de representacion $22,968.00  0.00714969
221 - Productos alimenticios para personas $75,931.29 0.0236366
134 - Compensaciones $107,685,607.49  33.5213852
271 - Vestuario y uniformes $4,999.88  0.00155641
261 - Combustibles, lubricantes y aditivos $849,998.93  0.26459563
215 - Material impreso e informacion digital $ 0
336 - Servicios de apoyo administrativo, traduccion, fotocopiado e impresion $49,367.16  0.01536747
363 - Servicios de creatividad, preproduccion y produccién de publicidad, $15,312.00  0.00476646
excepto Internet

383 - Congresos y convenciones $367,531.49  0.11440865
334 - Servicios de capacitacién $79,999.99  0.02490315
211 - Materiales, Utiles y equipos menores de oficina $139,881.77  0.04354371
339 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales $120,000.00  0.03735472
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Programa de Escuelas de Tiempo Completo, Baja California: Presupuesto 2018 ’

' Partida Ejercido % del Total |
214 - Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y $99,554.54  0.03099027
comunicaciones
512 - Muebles, excepto de oficina y estanteria $757,774.64  0.23588719
371 - Pasajes aéreos $188,242.00  0.05859773
217 - Materiales y utiles de ensefianza $157,165.48  0.04892394
318 - Servicios postales y telegraficos $4,732.80  0.00147327
372 - Pasajes terrestres $8,297.74 0.002583
379 - Otros servicios de traslado y hospedaje $57,695.40  0.01795996
443 - Ayudas sociales a instituciones de ensefanza $209,990,699.58 65.367873

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Hacienda de Baja California, Presupuesto 2018 del PETC.

V.6. Fuentes de informacion

1. Reglas de Operacion 2019.

2. Reglas de operacion 2020.

3. Criterios para el ejercicio de los rubros de gasto del programa escuelas de tiempo completo 2019.

4. Criterios para el ejercicio de los rubros de gasto del programa escuelas de tiempo completo 2020.

5. Convenio Marco con Baja California para la operacién de programas Federales de Educacion
Basica, 2019.

6. Convenio Marco con Baja California para la operacion de programas Federales de Educacion
Basica, 2020

7. Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024.

8. Plan de inicio ejercicio fiscal 2020, cierre de ciclo escolar 2019-2020 y apertura 2020-2021.

9. Indicador avance financiero para 2017 a 2019.

10. Evaluacién Especifica de Desempefio del Programa Escuelas de Tiempo Completo, 2015.

11. Evaluacién Especifica de Desempefio del Programa Escuelas de Tiempo Completo, 2016.

12. Evaluacién Especifica de Desempefio del Programa Escuelas de Tiempo Completo, 2017.

13. Evaluacién Especifica de Desempefio del Programa Escuelas de Tiempo Completo, 2018.

14. Plan de distribucién 2016-2017.

15. Plan de distribucién estatal de recursos por escuela para el ejercicio fiscal 2018.

16. Plan de inicio Ejercicio Fiscal 2019. cierre del ciclo escolar 2018-2019 y apertura del Ciclo Escolar
2019-2020.

17. Base de Datos de Escuelas Participantes en el Ciclo Escolar 2018-2019.

18. Base de Datos Aspectos Susceptibles de Mejora 2017-2019.

19. Presupuesto $221 2017-2020

20. Pé&gina Monitor Indicadores Baja California.
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadanal/listado-indicadores-17.jsp?sector=5

21. Catalogo de Localidades y Grado de Marginaciéon de CONAPO.

22. CONEVAL, 2019: Estudio “Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018: Estudio
exploratorio”

23. SEP, INSP y UNICEf, 2019: “Evaluacion del Servicio de Alimentacion del Programa de Escuelas a
Tiempo Completo”
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24. Lopez Mera May, 2012: El aporte pedagdgico del PETC a la calidad en el proceso ensefianza-
aprendizaje en una escuela primaria en Hidalgo, Tiempo de Educar, vol. 13, num. 25, enero-junio,
2012, pp. 113-136. UAEM, Toluca, México. En https://www.redalyc.ora/pdf/311/31124808005.pdf

25. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario Federal S221. Escuelas de
Tiempo Completo.

26. Matriz del Programa Estatal 075. Cobertura en Educacion Basica

V.7. Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacién

La informacion para la evaluacién del PETC fue suficiente, pero de mediana calidad por haber sido
proporcionada en formato no editable o incompleta, es el caso de bases de datos para analizar con detalles
los Planes de Inicio y Distribucidn del programa, que son clave para verificar metas y/o conocer la cobertura
del programa. En ese sentido, se recomienda mejorar la calidad de las fuentes de informacién, utilizando
bases de dato actualizadas y en formatos editables para el cruce de variables que enriquezcan el anélisis de
la planeacién y seguimiento. El equipo evaluador debio realizar busquedas adicionales de informacién con lo
que se pudo reunir evidencia sobre los impactos del PETC, aunque a nivel federal, no local, para fortalecer
los apartados de hallazgos y recomendaciones; de igual modo fue necesario explorar la aplicacion de otros
evaluaciones al PETC, ello permitio ubicar otras evaluaciones especificas de desempefio que no fueron
inicialmente proporcionadas por la unidad responsable del programa. Se recomienda fortalecer las bases de
datos de la planeacion de inicio, para facilitar la verificacion de avances y cumplimiento de metas.

VI. DATOS DEL PROVEEDOR ADJUDICADO

Consultores en Innovacién, Desarrollo y Estrategia Aplicada, S.C. (Idea Consultores)
Pagina institucional: www.ideaconsultores.com
Teléfonos: (55) 5202 0282

Coordinador: Jorge Mario Soto Romero

Correo: jmsoto@ideaconsultores.com

Coordinador Técnico: Hugo Erik Zertuche Guerrero
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Maria Eugenia Serrano Diez

Julieta Patricia Gutiérrez Suérez
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VII. ANEX0S

SIN ANEXOS
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