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PRESENTACION

El ejercicio de evaluacion del gasto federalizado se ha convertido en una
herramienta clave para mejorar continuamente el desempeno de este, asi
como identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que deben
atender las unidades ejecutoras, en este caso las dependencias o entidades
paraestatales del Gobierno de Baja California, para mejorar la gestion y, sino
se da certeza del desempeno especifico de estas acciones a través de un
analisis sistematico sobre sus indicadores, cobertura, presupuesto y aspectos
a mejorar o bien del impacto que busca lograr la politica analizada, en este

caso del Programa Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

A partir del ano 2018 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconocio
el acceso al agua potable como un derecho esencial de la humanidad, dado
la importancia de salud y productiva que esta representa, ya que el agua es el

mayor detonante de la vida y el progreso de las civilizaciones.

Por su parte en el ambito nacional, a través de una reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente al parrafo sexto del
articulo 4o., publicada el 8 febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion,

se elevd a rango constitucional el derecho humano al agua y saneamiento.

En el Estado de Baja California, debido a sus particulares condiciones
naturales de escasez, su presencia es limitada, haciendo mas compleja la
administracion de las cuencas hidrologicas. Por ello una planeacion y la
continuidad en las politicas publicas, representan un gran componente para
consolidar el 6ptimo manejo de los recursos hidricos, ya que permite asegurar
el consumo racional, eficiente y armonico del vital liquido en los diferentes

usos. Ante ello, el Programa Estatal Hidrico Vision 2035 se establecioé con el fin
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de mejorar la calidad de vida de los habitantes y estimular el desarrollo

ordenado del Estado ante la problematica del agua; y tiene como finalidad
garantizar el agua para las futuras generaciones, traer bienestar y desarrollo
para todos, asi como competitividad en el Estado, que genere masy mejores
empleos, considerando primordialmente recuperar el equilibrio entre la
oferta y la demanda de agua (desarrollo sustentable) y mitigar los impactos
de sobreexplotacion y otros problemas créonicos que han afectado la calidad

del agua y suelos en cuencas y acuiferos.

En este sentido, el PROAGUA, y sus 5 Apartados o modalidades, responden a
la creciente demanda de incrementar el accesoy la calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento para la poblacion de las entidades

federativas.

Al formar parte del gasto federalizado que se asigna a las entidades
federativas, y en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (Art. 110); el Reglamento de la misma (Art. 303); la Ley de
Coordinacion Fiscal (Art. 49); la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(Art. 54, 61 penultimo parrafo, 64 y 79), y al Articulo 8 De Auditoria, Control y
Seguimiento de los Lineamientos de Operacion del PROAGUA, los recursos
asighados deben ser evaluados para mejorar el desempeno de la gestion en
la implementacion de los programas y recursos publicos en beneficio de los

habitantes.

El presente consiste en documentar la evaluaciéon especifica del desempeno,
la cual tiene como propdsito el contar una valoracion sintética del
desempeno del PROAGUA, contenido en el Programa Anual de Evaluacion

2021, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, con base en la informacidn
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entregada por las unidades responsables de estos programas

presupuestarios (institucional, programatica y presupuestal), generando
informacion util para los tomadores de decision dentro de las dependencias

y entidades paraestatales ejecutores del Gobierno del Estado.

El documento se integra de 5 apartados sustantivos, el primero es un
resumen de los datos generales del fondo, el segundo es un analisis de los
resultados logrados, en el cual se califica el desempeno programatico,
presupuestal y de indicadores, el tercer apartado es el analisis de la cobertura,
qgue implica analisis de la cobertura del servicio del agua, el cuarto apartado
es un analisis del seguimiento a recomendaciones y el quinto apartado

contiene las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

METODOLOGIA

OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION:

Valorar el desempeno de los recursos federales provenientes del Programa
Federal SO74 Agua potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), transferidos
al Gobierno del Estado de Baja California, contenidos en el Programa Anual
de Evaluacion 2021, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, con base en la
informacion institucional, programatica y presupuestal proporcionada por las
Unidades Responsables del recurso del Gasto Federalizado de las entidades,
a través de la metodologia de evaluacion especifica de desempeno, para

contribuir a la toma de decisiones y a una mejora de la gestion publica.

OBJETIVOS ESPECIFCIOS DE LA EVALUACION:
1. Valorar los resultados y productos de los programas presupuestarios
estatales y del gasto federalizado del Ejercicio Fiscal que se esta

evaluando, mediante el analisis de gabinete a través de las normas,
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informacion institucional, los indicadores, informacion programatica y

presupuestal.

2. Calificar el nivel de la eficacia, eficiencia y economia de los Programas
Presupuestarios (Pp) Estatales y/o recursos del Gasto Federalizado.

3. Identificar la alineacion de los propdsitos del programa o recurso
evaluado, con el problema que pretende resolver.

4. Analizar la cobertura del programa estatal o recurso evaluado, su
poblacion objetivo y poblacion atendida, la distribucion por municipio,
su condicion social, ente otros, segun corresponda.

5. Analizar e identificar los aspectos mas relevantes del ejercicio de los
recursos presupuestarios.

6. Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como el
desempeno de los resultados de los indicadores estratégicos y de
gestion en el gjercicio fiscal que se esta evaluando y su avance con
relacion a las metas establecidas, incluyendo informaciéon sobre anos
anteriores.

7. Examinar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
las evaluaciones externas, que han sido atendidos, exponiendo los
avances mas importantes al respecto.

8. ldentificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
desempeno del programa estatal o recurso evaluado.

9. Plantear recomendaciones para mejorar el desempeno del programa
estatal o recurso evaluado, atendiendo a su relevancia, pertinencia y

factibilidad para ser atendida en el corto plazo.

Para el andlisis de cada EED, los evaluadores o instancias evaluadoras
externas se apegaran a lo establecido en los TdR, formulados tomando como
base el modelo establecido por el CONEVAL, en el documento “Modelo de

Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempeno” 2014-
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2015!, pero adaptados a las capacidades técnicas, operativas y presupuestales

del Poder Ejecutivo de Baja California.

La EED de cada programa enlistado en el Anexo 1 de los TdR, se realizara
mediante un analisis de gabinete con base en informacién proporcionada por
las instancias responsables de operar el programa estatal o recurso evaluado,
asi como informacion adicional que el evaluador o la instancia evaluadora

externa considere necesaria para complementar dicho analisis.

El analisis de gabinete comprende un conjunto de actividades que involucran
el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas,

asi como documentacion publica.

Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en
cuenta la forma de operar los programas estatales y recursos evaluados, se
podran realizar entrevistas o llevar a cabo reuniones de trabajo con los
responsables de la implementacion de estos, para fortalecer o complementar

el analisis de la informacion.

Para llevar el analisis, el evaluador externo debe considerar como minimo los

documentos que se enlistan a continuacioén, en caso de contar con ellos:

e La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion,

lineamientos, manuales, entre otros).

! Disponibles en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx
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e Diagndstico y estudios de la problematica que el Programa Estatal o

del Gasto Federalizado pretende atender.

e Matriz de Indicadores para Resultados, del ejercicio fiscal evaluado.

e Reportes de avance del Programa Operativo Anual (POA) de los
programas estatales o similares en el caso de los recursos del Gasto
Federalizado.

e Estrategia de cobertura de poblacién, informes de poblacion potencial,
poblacién objetivo y atendida.

e Reportes de avance de indicadores del Sistema Estatal de Evaluacion
del Desempeno o Sistema Estatal de Indicadores en el caso de los
programas estatales, o reportes similares en el caso de los recursos del
Gasto Federalizado.

e Otros documentos asociados al diseno, que contengan metas,
acciones, poblacion potencial, objetivo y atendida, problematica que
atiende, etc.

e Evaluaciones anteriores realizadas al programa estatal o recurso
evaluado.

e Documentos de trabajo, institucionales o informes de avances de los

Aspectos Susceptibles de Mejora (Compromisos de Mejora).

Los evaluadores o instancias evaluadoras externas podran utilizar como
referencia para organizar y clasificar la informacién de acuerdo a sus Fuentes
Genéricas (Primarias y Secundarias), la estructura establecida de acuerdo al

Anexo 4 de los presentes TdR.

Para sustentar la identificacion de hallazgos, redaccion de las conclusiones y
el planteamiento de las recomendaciones, los evaluadores o instancias
evaluadoras externas se basaron en el Anexo 2. Criterios para la Valoracion

del Desempeno, contenido en los presentes TdR.

===
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Este anexo permitira el calculo del IVED (indice de Valoracién Especifica de

Desempeno) del programa o recurso evaluado, en el cumplimiento de sus

objetivos: indicadores, cumplimiento programatico y ejercicio presupuestal.

Una vez obtenido el resultado numeérico del IVED del programa o recurso
evaluado, se categorizara de acuerdo con la escala de desempeno contenida
en el anexo antes mencionado y se hara referencia a ello en el apartado de

Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion.

Para el calculo del indice IVED se utilizé la siguiente tabla con las preguntas
detonadoras de acuerdo con lo que establecen los Términos de Referencia

para la presente evaluacion:

Seccién Pregunta Detonadora
Indicadores 1. ¢(Se identifican con claridad en la MIR, los indicadores de los
Programas Estatales de Fin, Propdsito y principales componentes y
estos presentan avances en 20207 En caso de que aplique, ¢se cuenta
con avances de indicadores que hayan sido reportados a la federacion,
por parte de las UR estatales?

2. ¢Coémo valora el desempefio de los indicadores del Ejercicio fiscal que
se estd evaluando y de 2 ejercicios anteriores? (En caso de que esté
disponible la informacion)

3. En caso de que aplique, ;Cémo valoraria la alineacién entre los
indicadores de los Programas Estatales de Fin, propdsito y principales
componentes con relacion a los indicadores establecidos para los
fondos o programas del gasto federalizado?

Cumplimiento 4. ¢Se identifican con claridad en el POA (Estatal) los bienes y servicios
Programatico que el Programa entrega (metas, obras o acciones) para el ejercicio
fiscal que se estd evaluando? O En caso de que aplique, ¢se identifican
especificamente en el POA Estatal en metas o acciones, los bienes,
servicios que el programa entrega o produce, y que son financiados

por recurso del Gasto Federalizado?
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Seccién

Ejercicio

Presupuestal

10.

1.

Pregunta Detonadora
:Como valora los avances programaticos del ejercicio que se esta
evaluando y de 2 gjercicios anteriores? (En caso de que la informacion
esté disponible)
¢Se disponible de todos los avances presupuestarios y/o financieros del
Programa Estatal reportados al Congreso del Estado? O en caso de
que aplique, ¢se dispone de los avances del Ejercicio del Gasto
reportados a las instancias federales?
De ser el caso, ;como valora el desempefo en el cumplimiento del
presupuesto del Programa Estatal en los momentos contables:
Asignado, Modificado y Pagado, del ciclo que se esta evaluando y de 2
ejercicios anteriores?
De ser el caso, ¢cOmo valora el desempefo en Ejercicio del
presupuesto del fondo o programa del gasto federalizado en los
momentos contables: asignado, modificado y pagado, del ciclo que se
estd evaluando y de 2 gjercicios anteriores?
:Cémo valoraria la proporcién de los recursos asignados al fondo o
programa con relacion al total del presupuesto de la Dependencia o
Entidad? O en caso de que aplique, ;cémo valoraria la proporcién de
los recursos transferidos por la federacién a al dependencia o entidad,
con respecto al total del presupuesto del programa estatal?
:Cémo valoraria el costo por usuario/beneficiario de los bienes o
servicios que brinda el programa durante el periodo evaluado, con
relacion a lo 2 ejercicios anteriores (en caso de que exista esta
informacién)?
¢Cémo se valora la proporcion del recurso asignado a las funciones y/o
actividades que realiza la Dependencia/Entidad para generar los

bienes y servicios que brinda el programa.

Fuente: Documento proporcionado por la Secretaria de Hacienda, para el cédlculo del VEED, 2021.
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El IVEED se calcula finalmente conforme las siguientes dimensiones del

resultado y su respectiva ponderacion:

Dimensién Ponderacién
Eficacia 40%
Eficiencia 30%
Economia 30%

Fuente: Documento proporcionado por la Secretaria de Hacienda, para el calculo del VEED,

2021.

El resultado final del IVEED es:

Resultado ponderado por dimensién (A;) =

(Ponderacion * Resultado por dimensién) /100

IVEED = A1 + A; + As

Derivado del analisis de la cobertura del programa o recurso evaluado y del

analisis de la atencion a los ASM; se identificaran también hallazgos,

conclusionesy en caso necesario, se plantearan recomendaciones de mejora.

===
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1. DATOS GENERALES DEL RECURSO FEDERAL

a. Nombre completo del programa: Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA).

b. Entidades responsables:
e Comision Estatal del Agua (CEA)
e Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana y Playas de Rosarito
(CESPT)
e Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM)
e Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada (CESPE)

e Comision Estatal de Servicios Publicos de Tecate (CESPTE)

c. Presupuesto autorizado, modificado y ejercido

El presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2020 se integra por cinco
apartados que componen el PROAGUA (Apartado Rural - APAUR, Apartado
Urbano - APAUR, Proyecto para el Desarrollo Integral de Organismos
Operadores de Agua y Saneamiento — PRODI, Apartado de Agua Limpia —
AAL, y Apartado de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — APTAR),
sumando un monto total de $124,503,900.91 (Grafica 1).

En el caso del apartado de Agua Limpia, el Estado tuvo un presupuesto
autorizado de $5,280,288.96 pesos por concepto de Agua Limpia Emergente

para atender la pandemia por el virus COVID-19.
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d. Descripcion de la problematica que atiende el programa

Dentro de las Reglas de Operacion para el PROAGUA 2020, sehnala que el

problema que atiende el programa sera el siguiente:
“Con el programa se busca hacer frente a la pobreza de agua, que se
manifiesta en déficit de servicios de agua potable y saneamiento, lo que
implica recurrir a otros medios mas costosos de abasto incidiendo
negativamente en otros derechos, como el derecho a la salud, la
vivienda digna o a un medio ambiente sano. De acuerdo con las
Estadisticas del Agua (2018) y la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, la
cobertura nacional de acceso al agua entubada era de 95.3% (97.8%
urbana, 87.0% rural) y la cobertura nacional de acceso a los servicios de
alcantarillado y saneamiento basico era de 92.8% (97.4% urbana, 77.5%

rural).”

Grafica 1. Presupuesto modificado del Programa PROAGUA por

apartado, ejercicio fiscal 2020

34%

52%
1%
6%
APARURAL AAL APTAR EPRODI BAPAUR

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Anexos Técnicos iniciales y modificaciones,

reporte de ejercicio del gasto, 2020.
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e. Rubros o modalidades del programa estatal o recurso

|“

El programa es el “Programa federal a cargo de la CONAGUA que apoya el
financiamiento de obras y acciones mediante cinco apartados: Urbano
(APAUR), Rural (APARURAL), Proyecto para el Desarrollo Integral de
Organismos Operadores de Agua y Saneamiento (PRODI), Agua Limpia (AAL)
y Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (APTAR). Tiene como Propdsito
incrementar y sostener la cobertura de agua, drenaje, alcantarillado y
saneamiento, asi como contribuir a la eficiencia y mejoramiento de los
servicios a cargo de los municipios, en colaboracion con los gobiernos
estatales.” (Reglas de Operacion para el Programa de Agua Potable, Drenaje

y Tratamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua, ejercicio 2020).

El objetivo general del programa es: Incrementar y sostener la cobertura y/o
eficiencias de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, a
través del apoyo al financiamiento de obras de infraestructura y acciones para
el desarrollo de dichos servicios en localidades urbanas y rurales del pais
(Reglas de Operacion para el Programa de Agua Potable, Drenaje y

Tratamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua, ejercicio 2020).

El programa PROAGUA se conforma de 5 apartados que persiguen objetivos
especificos, cuentan con componentes y subcomponentes, y porcentajes
maximos de aportacion federal:

1. Apartado Urbano (APAUR): Incrementar o sostener la cobertura y
mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento basico, al apoyar obras y acciones en
localidades a partir de 2,500 habitantes, que permitan avanzar Enel
cumplimiento del derecho al acceso, disposicion y saneamiento del

agua.
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2. Apartado Rural (APARURAL): Incrementar o sostener la cobertura de

los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento basico en
localidades de hasta 2,499 habitantes a través de la construccion,
mejoramiento y ampliacion de infraestructura y la promocion de la
participacion comunitaria organizada, con especial énfasis en
localidades con alto y muy alto grado de marginacion e indigena.

3. Apartado Proyecto para el Desarrollo Integral de Organismos
Operadores de Agua y Saneamiento (PRODI)% Desarrollar
capacidades técnicas, operativas, recaudatorias y administrativas para
mejorar la calidad del servicio de agua potable en poblaciones,
preferentemente entre 50,000 y 900,000 habitantes, mediante la
ejecucion de acciones derivadas del PDI por parte de los organismos
operadores. La finalidad sera impulsar su sostenibilidad operativa y
financiera mediante la reduccion de costos de operacion, el incremento
de los ingresos propios y la reduccion de pérdidas fisicas de agua.

4. Apartado Agua Limpia (AAL): Desarrollar en los gobiernos estatales
acciones para ampliar y sostener la cobertura de desinfeccién del agua
para uso y consumo humano, asi como la remocion de contaminantes
especificos en los servicios de agua potable y fuentes de
abastecimiento, con énfasis en localidades de muy alta y alta
marginacion.

5. Apartado Plantas de Tratamiento de Agua Residuales (APTAR):
Incrementar o mejorar la cobertura, mediante apoyo financiero y
técnico a obras y acciones para tratar aguas residuales de origen
municipal, cumpliendo con los parametros establecidos en permisos

de descarga de acuerdo con la normatividad aplicable, incrementando

2 Esta financiado parcialmente con crédito externo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

=
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la capacidad instalada de tratamiento, mejorando la calidad del agua e

impulsando el ahorro de energia en los organismos operadores.

De manera grafica se puede observar los componentes que integran el

PROAGUA en la figura 1.

f. Identificar la poblaciéon potencial, la poblacién objetivo y la poblacién

atendida

El programa en general busca atender como su poblacion potencial a los
habitantes de localidades urbanas y rurales del pais que carecen o tienen
deficiencias en el acceso a servicios de agua potable, alcantarillado y/o
saneamiento, con énfasis en regiones con mayores rezagos de servicios
identificados por la CONAGUA, a partir de los criterios de las ZAP identificadas
por el CONEVAL (Declaracion 2019), localidades de alta y muy alta
marginacion conforme a CONAPO, o bien con mayores porcentaje de

pobreza extrema conforme a INEGI.

Para el Censo 2020 de INEGI, con base en las estimaciones de CONEVAL
(2021), en Baja California se estimd que 26,425 (23%) de viviendas de
localidades urbanas y rurales que carecen o tienen deficiencias en el acceso
a servicios de agua potable, y 36,765 (3.2%) con carencias en servicios de

drenaje.
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Figura 1. Diagrama Resumen de los componentes y rangos de poblacién

que apoya el programa mediante sus apartados, PROAGUA 2020

PROAGUA

APARURAL PRODI AAL

: APAUR 50,000> 1->
1- 2,499 habitantes 2,500> 500,000 hab. 500,000 f§ 500,000

(hab.) hab. hab.

APTAR
1-> 500,000
habitantes

Fuente: Adaptacion de Anexo Il Diagrama. Reglas de Operacidn para el Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de la Comisidon Nacional del Agua, ejercicio 2020.

*Solo saneamiento basico
Nota: Rangos de poblacién segun Sistema Urbano Nacional.
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Con base en las estimaciones del INEGI, por cada vivienda habitan 3.3

personas en Baja California (2021), lo que nos da un total de poblacion
potencial de 87,202 personas que carecen de acceso a servicios de agua

potable y 121,324 personas carecen de acceso a servicios de drenaje.

Es asi como para 2020 se identifica como poblacion objetivo la integrada por
su indicador Poblacion con abastecimiento de agua desinfectada, que
integra como compromiso el otorgar beneficios a 147,958 habitantes (Anexo

de ejecucion PROAGUA Num. 02-01/2020. Anexo técnico AAL num. 01/2020).

En total se identifica que el programa ha beneficiado a un total de 2,891
personas incorporadas en el Sistema de Agua Potable; 153,196 personas con
sistema de agua mejorado, de las cuales 78,208 son mujeres; y 31 personas

indigenas (Resumen General con Metas, Cierre de PROAGUA, 2020).

d. Relacién con otros programas estatales y federales
A nivel Estatal, el SO74 PROAGUA se integra como fuente de financiamiento

para los siguientes programas de diferentes organismos ejecutores del gasto:

Cuadro 1. Programas presupuestarios con fuente de financiamiento el PROAGUA, ejercicio fiscal 2020
Organismo Ejecutor Programa presupuestario

Comision Estatal del Agua (CEA) 007 Gestion y Transformacion de la politica
institucional

Comisiéon Estatal de Servicios Publicos de Tijuana 135 Abasto de Agua, potabilizacién y distribucién de

y Playas de Rosarito (CESPT) agua potable
137 Alcantarillado y Saneamiento

Comision Estatal de Servicios Publicos de *No se identifica registro alguno por fuente de

Mexicali (CESPM) financiamiento de SIPPPE.

Comision Estatal de Servicios Publicos de 140 Alcantarillado y Saneamiento

Ensenada (CESPE) 142 Gestion comercial y operacion del agua en la
zona sur y sur profundo

143 Administraciéon del Agua
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Cuadro 1. Programas presupuestarios con fuente de financiamiento el PROAGUA, ejercicio fiscal 2020

Organismo Ejecutor Programa presupuestario
Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tecate 135 Abasto de agua, potabilizacion y distribucion de
(CESPTE) agua potable
137 Alcantarillado y saneamiento
Fuente: Elaboracion propia con datos institucionales de los organismos del agua ejecutores del gasto de
PROAGUA, ejercicio fiscal 2020.

Cada programa presupuestario estatal tiene relacion directa con los

siguientes programas estatales y federales:

Figura 2. Relacién con programas federales y estatales, 2020

-K129 Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblaciony
Areas Productivas

-KOO7 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento
-EOO01 Operacion y mantenimiento de infraestructura hidrica

-K141 Infraestructura para la modernizacion y rehabilitacion de riego y
temporal tecnificado

-S217 Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

S
-059 Manejo sustentable de los recursos naturales y proteccion al
ambiente

-070 Industrializacion del campo para la seguridad alimentaria

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion institucional de MonitorBC, 2020.

h. Alineacién del programa/fondo al PND, PED y Programa Sectorial

El PROAGUA se encuentra alineado a los siguientes instrumentos de

planeacion global, nacional y estatal misma que a continuacion se presenta

en el Cuadro 2:

CESPE% c,._,_, CESPTE CESPTQ
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Cuadro 2. Alineacion del PROAGUA a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivos Metas

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion
1.Poner fin a la pobreza en todas | de hombres, mujeres y nifos de todas las edades que
sus formas en todo el mundo viven en la pobreza en todas sus dimensiones con

arreglo a las definiciones nacionales.

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos

econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos.

6. Garantizar la disponibilidad de | 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y
agua y su gestion sostenible y el equitativo al agua potable a un precio asequible para

saneamiento para todos. todos.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el
uso eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y
el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la

escasez de agua y reducir considerablemente el

numero de personas que sufren falta de agua.

Fuente: Elaboracién Propia con informaciéon de los ODS-PNUD.

Respecto a la alineacion estratégica Nacional se identifica una relacion
directa con la Politica Social y el programa desarrollo urbano y vivienda;
alineacion al principio de No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera
(Cuadro 3).

Cuadro 3. Alineacion del PROAGUA al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

. Tipo de
Politica Programa . »
Alineacion
1l. Politica Social Desarrollo Urbano y Vivienda Directa

Principio de la Cuarta Transformacion
No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera. El crecimiento econdmico excluyente,

concentrador de la riqueza en unas cuantas manos, opresor de sectores poblacionales y

== -
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minorias, depredador del entorno, no es progreso sino retroceso. SOMos y seremos

respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y su derecho a la
autodeterminacidén y a la preservaciéon de sus territorios;, propugnamos la igualdad
sustantiva entre mujeresy hombres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los
jovenes a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de discriminaciéon por
caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen,
preferencia politica e ideoldgica, identidad de género, orientacién y preferencia sexual.
Propugnamos un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat,
equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor de la
diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las modalidades y singularidades
econdmicas regionales y locales y consciente de las necesidades de los habitantes futuros

del pais, a quienes no podemos heredar un territorio en ruinas.

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Respecto a la alineacidon a otros programas como a instrumentos de
planeacion federal y estatales e internacionales, se observa que el PROAGUA
posee una correspondencia a nivel regional, nacional e internacional por ser
un tema estratégico tanto para la salud de la poblacion, como para el

desarrollo econdmico en general.

Asimismo, por esta importancia para el desarrollo del Estado, se integra en el
Plan Estatal de Desarrollo 2020-2021, la alineacion del Eje 4. Dinamismo
Econdmico, Igualitario y Sostenible en donde se integran las lineas de accion
gue dotan de marco de planeacion estatal a programas estatales que se
enfocan en mejorar el sistema estatal del agua para el desarrollo local (Cuadro
4).
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Cuadro 4. Alineacion del PROAGUA al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2020-2021

Eje

4. Dinamismo Econémico, Igualitario y

Sostenible

Linea de acciéon

44111 Gestionar ante las autoridades
competentes recursos para rehabilitacion

del Acueducto Rio Colorado-Tijuana.

4.4.1.1.2 Elaborar proyectos de rehabilitacion
del Sistema Estatal de Acueductos para

gestion de recursos.

4.41.1.2 Elaborar proyectos de rehabilitacion
del Sistema Estatal de Acueductos para

gestion de recursos.

4.4.41.3 Elaborar la normatividad técnica de
proyecto y construccion complementarios a
las vigentes, asi como actualizacion

permanente de las mismas.

Fuente: Elaboracién Propia con informacion del Plan Estatal de Desarrollo 2020-2021.

M
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2. RESULTADOS (CUMPLIMIENTO DE OBIJETIVOS)

ANALISIS DE LOS INDICADORES

El programa presenta 11 indicadores establecidos en los anexos del Convenio
de Coordinacion, los cuales se distribuyen en los distintos apartados del
PROAGUA, los apartados APAUR y PRODI no cuentan con indicadores
especificos para reflejar sus resultados; solo las metas programaticas ya

analizadas anteriormente.

En general los resultados de los indicadores muestran un cumplimiento del
100% en sus metas programadas en los anexos técnicos del Convenio de
Coordinacion PROAGUA 2020.

APARURAL

Los indicadores establecidos en el Anexo Técnico del APARURAL son 7 en
total, que dentro del cierre del egjercicio fiscal 2020 se muestra un
cumplimiento de sus metas del 100%, reflejando los resultados en cuanto al
numero de municipios beneficiados, comités comunitarios constituidos y

participacion de mujeres en los comités.

Tabla 5. Resultados de indicadores integrados en los Anexos Técnicos del Convenio de
Coordinaciéon con CONAGUA, PROAGUA, ejercicio fiscal 2020. APARURAL

Componente/ Indicador Unidad de Medida Cantidad
Desarrollo institucional y Numero de Municipios beneficiados 2/2
fortalecimiento a con fortalecimiento y desarrollo

ejecutores / Estados, institucional / Total de Municipios
Municipios u organismos participantes en el Apartado Rural
operadores municipales

apoyados mediante
acciones de
fortalecimiento y

desarrollo institucional.
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Tabla 5. Resultados de indicadores integrados en los Anexos Técnicos del Convenio de
Coordinaciéon con CONAGUA, PROAGUA, ejercicio fiscal 2020. APARURAL

Componente/ Indicador Unidad de Medida Cantidad
Atencién social y | Comités comunitarios constituidos / 2/2
participacién comunitaria / | Total de comités a constituir
Comités Comunitarios  Mujeres que integran los comités 4/8
constituidos comunitarios / Total de integrantes de

los comités a constituir
Atencién social y | Localidades capacitadas / Total de 2/2
participacién comunitaria /  localidades a atender
Capacitacién de las

localidades en aspectos
sanitarios, de higiene y
ambientales
Infraestructura / Comités Comités comunitarios capacitados / 2/2
comunitarios capacitados Total de comités comunitarios a
para la administraciéon, capacitar

operacion y
mantenimiento de los
sistemas
Infraestructura / Obras NuUmero de obras nuevas construidas / 11
realizadas NuUmero de obras nuevas programadas
NuUmero de obras ampliadas / NUmero 11
de obras ampliadas programadas
Cumplimiento 100%

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon con
CONAGUA para el programa PROAGUA, al Cierre Presupuestal del Ejercicio 2020. Apartado
APARURAL.
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Como parte de los resultados a lograr a través del APTAR para el tratamiento

APTAR

de aguas residuales, se estableciéo como indicador de resultados la medicion
de Litros Por Segundo (L/S de obra nueva, mejorada o rehabilitada), conforme
a las obras realizadas a través del recurso APTAR, se alcanzd un 100% en el
cumplimiento del resultado del indicador, al alcanzar 500 litros por segundo

mejorados (Tabla 6).

Tabla 6. Resultados de indicadores integrados en los Anexos Técnicos del Convenio de
Coordinaciéon con CONAGUA, PROAGUA, ejercicio fiscal 2020. APTAR

Componente/ Indicador Unidad de Medida Cantidad

Saneamiento I/s Mejorados 500/500

Cumplimiento 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon con
CONAGUA para el programa PROAGUA, al Cierre Presupuestal del Ejercicio 2020. Apartado
APTAR.

AAL

Los indicadores del apartado de Agua Limpia consideraron las métricas para
la proporcion de agua desinfectada, los habitantes beneficiados en
localidades no repetidasy el total de localidades que fueron beneficiadas con
los recursos del PROAGUA, dando en su total un sobrecumplimiento de las

metas programadas en el Anexo Técnico con un resultado de 110% (Tabla 7).
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Tabla 7. Resultados de indicadores integrados en los Anexos Técnicos del Convenio de
Coordinacién con CONAGUA, PROAGUA, ejercicio fiscal 2020. AAL

Indicador

Porcentaje del caudal
estatal de agua
desinfectada a través del
equipamiento en
operacion, respecto al
caudal producido estatal

Férmula
Caudal estatal de agua
desinfectada / Caudal

estatal de agua producida
*100

Cantidad (Resultado/
Meta)
94% / 92% 102

Poblacion con
abastecimiento de agua
desinfectada

Habitantes de localidades
no repetidas programadas a
beneficiar en el Estado

179,258 habitantes/ 147,958
habitantesli2]

Localidades con
abastecimiento de agua
desinfectada

Localidades no repetidas
programadas a beneficiar en
el Estado

130 /121 Localidades107

Cumplimiento

110%

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon con
CONAGUA para el programa PROAGUA, al Cierre Presupuestal del Ejercicio 2020. Apartado
AAL.

Por otro lado, el analisis del presente subapartado integra también los
indicadores de resultados de los programas estatales, principalmente los
resultados en el Estado a través de los indicadores reportados por la CEA, para
reflejar el impacto que generan los recursos federales del PROAGUA en la

eficiencia de los sistemas de agua en el Estado.

En cuanto a los resultados de los indicadores en donde contribuye el
PROAGUA, se identifica que la cobertura de agua potable en el Estado se
logré en un 99% de la meta anual programada; respecto a la continuidad del
servicio, se logré una mayor eficiencia de 22.31 horas/dia; sin embargo, donde
se ha visto los resultados mas bajos respecto a la meta programada, es en los
indicadores de eficiencia comercial de los organismos operadores y la
eficiencia global de los organismos operadores, los cuales obtuvieron

resultados de 77.75% de eficiencia comercial y 60.31% de eficiencia global, los
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cuales se pudieron haber visto afectados derivado de la pandemia, ya que

tienen relacion respecto al agua facturada del servicio otorgado a los usuarios

(Tabla 8).

Tabla 8. Resultados de Indicadores de la CEA, ejercicio fiscal 2020

Nombre del indicador Umdafi de Meta Avance
medida

Cobertura de agua potable en el Estado Porcentaje 96.7 95.69
Continuidad en el servicio de agua potable en el Horas/dia 22 22.31
Estado
Eficiencia comercial de los organismos Porcentaje 90 77.75
operadores del agua en el Estado
Eficiencia global de los organismos operadores Porcentaje 71 60.31
del agua en el Estado

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SEDED, cierre presupuestal 2020.

De manera general, de todos los indicadores de la CEA, se ha logrado un 93%
de cumplimiento en los indicadores, y de manera especifica, el indicador de
la continuidad de horas/dia del servicio de agua potable, es el de mayor
resultado ya que logré un 101% de cumplimiento en su meta anual. En cuanto
a los comparativos se observa lo siguiente:

e En comparativa con el gjercicio fiscal 2019 se identifica que en cuanto a
cobertura en el Estado, se ha aumentado de 95.39 a 95.69 por ciento de
la poblacion total;

e En cuanto a la continuidad de horas/dia, se disminuyo la eficiencia en
0.37, bajando de 22.68 a 22.31 en 2020;

e Se disminuyo la eficiencia comercial de 94.79% a 77.75% en 20203,

e La eficiencia global también se vio afectada en el gjercicio fiscal 2020,

bajando de 75.59% a 60.31% en el Estado (Grafica 3).

3 A considerar que el ejercicio fiscal 2020 fue el inicio de la Pandemia por COVID-19, se vio afectada la economia
de las familias, por lo cual podria ser un atenuante a reflejar una disminucién en cuanto a la facturacion de agua
otorgada a los usuarios.
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Grafica 3. Resultados de Indicadores 2019-2020. Resultado y

Cumplimiento de la Meta

120 120%
100 100%
[
80 80%
60 60%
40 40%
20 l I 20%
A —_ . —_ ; 0%
Cobertura Continuidad Eficiencia Eficiencia
Agua Potable en el Servicio Comercial Global
mmm Resultado 2020 95.69 22.31 77.75 60.31
mm Resultado 2019 95.39 22.68 94.79 75.59
Cumplimiento 2020 99% 101% 86% 85%
Cumplimiento 2019 99% 103% 105% 106%
mmm Resultado 2020 mmm Resultado 2019
Cumplimiento 2020 Cumplimiento 2019

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SEDED, cierre presupuestal 2020.

VALORACION
Se tiene un
cumplimiento
general de

indicadores de 92%
Estatales, y un
cumplimiento de
100% de los
indicadores
establecidos en los
Anexos técnicos del
PROAGUA, dando
un cumplimiento
general de 100%.

ALTO (100%)
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ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO PROGRAMATICO DEL PROAGUA

El cumplimiento del PROAGUA se analiza con dos enfoques, lo reportado en

los reportes de los organismos operadores a la CONAGUA para el cierre del
ejercicio fiscal 2020, y lo reportado en los anexos de resultados del Convenio

de Coordinacion que envia Gobierno del Estado a la CONAGUA.

En primer lugar, los programas a analizar son los siguientes en donde se
destino recurso Federal del PROAGUA:

1. 007 Gestion y Transformacion de la politica institucional (CEA)

2. 135 Abasto de Agua, potabilizacion y distribucion de agua potable
(CESPT)
137 Alcantarillado y Saneamiento (CESPT)
Programas administrativos (CESPM)

140 Alcantarillado y Saneamiento (CESPE)

O, B N

142 Gestion comercial y operacion del agua en la zona sur y sur

profundo (CESPE)

7. 143 Administracion del Agua (CESPE)

8. 135 Abasto de agua, potabilizacion y distribucion de agua potable
(CESPTE)

9. 137 Alcantarillado y saneamiento (CESPTE)

Respecto los anexos se identifican un total de 17 obras de infraestructura
financiadas con PROAGUA y recursos del Organismo Operador, que
permitiran incorporar o mejorar el servicio del agua, a través de la
construccion de nueva obra, mejoramiento o rehabilitacion de la ya existente,

desglosado de la siguiente manera:

e 2 obras desde APARURAL
e 13 obras de APAUR

===
_—
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2 de APTAR
Diversas acciones para adquisicion de equipo y suministros a través de

AAL

Cumplimiento en Programa Operativo Anual Estatal

Respecto al cumplimiento de los Programas presupuestarios en donde se

identifica como fuente financiamiento alguno de los Componentes del

PROAGUA, se generaron los siguientes resultados:

A través de la CEA en el Programa 007 GESTION Y TRANSFORMACION
DE LA POLITICA INSTITUCIONAL, se logré la capacitacién de 1,537
personas de 5,360 programadas, con un cumplimiento del 28.68% de
la Meta PROMOVER Y DIFUNDIR PROGRAMAS DE CAPACITACION EN
MATERIA DE ACUA, CON EL FIN DE AUMENTAR LA EFICIENCIA'Y
EFICACIA DEL SERVICIO.

Por parte de la CESPT ejercio los recursos disponibles del PROAGUA
para la realizacion de 12 supervisiones en el ejercicio fiscal, cumpliendo
al 100% la supervision técnica de las obras realizadas; para lo cual se
realizaron 1,890 metros en obras de reposicion y rehabilitacion del
alcantarillado sanitario para disminuir los derrames de aguas negras,
de 2,400 metros programados, lo que representa un desempeno del
78.75% de la meta anual.

En cuanto a la CESPE, se llevaron a cabo 2 obras para redes de
alcantarillado sanitario en la zona urbana y suburbana del municipio de
Ensenada, de 7 programadas, resultando un 28.57% de cumplimiento.
Se llevo a cabo la realizacion de 1 obra para la recuperacion de fuentes,

construccion de lineas de conduccion y redes de distribucion de agua

===
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potable en la zona sury sur profundo del Municipio de Ensenada, dando

un cumplimiento del 50% de la meta anual.

e Ademas, a través de la CESPE se instalaron 3,853 medidores de 11,000
programados, dando un 35.03% de cumplimiento de la meta anual.

e Por ultimo, de los recursos destinados a la CESPTE en los programas 135
ABASTO DE AGUA, POTABILIZACION Y DISTRIBUCION DE AGUA
POTABLE y 137 ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO, se logro:

o Se garantizaron 16,520 metros de 22,080 programados para la
cobertura de agua potable en el Municipio de Tecate, lo que
representa un desempeno de 74.82%.

o Selogré mantener la continuidad del servicio de agua potable en
el municipio de Tecate en 23.93 horas al dia (HR/DIA), significando
un cumplimiento del 99.87% de la meta anual de 23.96 HR/DIA.

o Se logré potabilizar 10.98 millones de metros cubicos (MMC),
dando cumplimiento al 100% de la meta anual de 9.75 MMC.

o Se logro incrementar la cobertura de alcantarillado sanitario en
Tecate en 3,761 metros de 4311 programados, con un

cumplimiento de 87.24% de |la meta anual.

De manera general, se dio un cumplimiento en promedio del 69.56% de lo
programado de las distintas metas que financia el recurso federal PROAGUA

(Grafica 2).
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Grafica 2. Cumplimiento promedio del Programa Operativo Anual por
Organismo Operador del PROAGUA, ejercicio 2020

Cumplimiento  ==@==Promedio General
CEA

70%

29%

89%
CESPTE CESPT

94%
38%

CESPE

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de cada organismo operador.

Dentro del cumplimiento programatico general se observa que en promedio
general de los cuatro organismos operadores del sistema de agua potable en
el Estado, lograron un 70% de cumplimiento a sus metas, denotando que la
CESPE y la CEA se encuentran con un cumplimiento programatico por

debajo del promedio, con resultados de 29% y 38% respectivamente.

Cumplimiento programadatico en Anexos Técnicos del Convenio de

Coordinacién

Conforme a los anexos de cierre del ejercicio presupuestal del recurso con
base en el Convenio de Coordinacion, se reflejan los siguientes
cumplimientos programaticos en cuanto a las acciones establecidas en

dichos anexos:
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El APAUR consistio en la elaboracion de 13 obras de infraestructura (4 agua

potable y 9 de alcantarillado), obtuvo un cumplimiento promedio de 96.7% de

las 14 acciones reportadas ante la CONAGUA.

Tabla 1. Programa Operativo Anual del Convenio de Coordinaciéon para el PROAGUA,
2020. Apartado APAUR (Anexo técnico, Modificaciones y Cierre del Ejercicio)

Ejecutora

Nombre de la obra/accién

Unidad de
Medida

Meta
(Real/Prog)

Agua Potable

CESPE

1. Perforaciéon de pozo profundo para
abastecimiento de agua potable en la
Colonia San Rafael, localidad Real del
Castillo Nuevo (Ojos Negros), municipio de
Ensenada, B.C.

Pozo

1

CESPE

2. Equipamiento y electrificacion de pozo,
linea de conduccién, ranque regulador,
sistema hidroneumatico y toma de
abastecimiento de agua (garza), en la
colonia San Rafael, localidad Real del Castillo
Nuevo (Ojos Negros), municipio de
Ensenada.

Pozo

Km

Tanque
Toma directa

1N
1,792/1,841
1M
1N

CESPE

3. Construccién de linea de conduccidon Este
a gravedad, tramo del km 4+400 al km
5+500 del Sistema Integral de Agua Potable
del Valle de San Quintin, municipio de
Ensenada, B.C.

Km

1111

CESPE

4. Construccién de la linea de conduccion
Este a gravedad, tramo del km 5+500 al km
6+600 del Sistema Integral de Agua Potable
del Valle de San Quintin, municipio de
Ensenada, B.C.

Km

1111

CEA

5. Capacitaciéon de las Comisiones Estatales
de Servicios Publicos de Ensenada, Mexicali,
Tecate y Tijuana del Estado de Baja
California

Alcantarillado

Capacitacion

1N

CESPTE

6. Construccion de la red de alcantarillado
sanitario en la col. Salamandra, en la ciudad
de Tecate, B.C.

M C ESPTE CESPT(Q

Km

Km
Descarga
Pozo

414/404
114114
105/320
93/98




518

Tabla 1. Programa Operativo Anual del Convenio de Coordinaciéon para el PROAGUA,
2020. Apartado APAUR (Anexo técnico, Modificaciones y Cierre del Ejercicio)

. . Unidad de Meta
Ejecutora Nombre de la obra/accién Medida (Real/Prog)
CESPT 7. Rehabilitacion del colector Oriente tramo  Km 0.39/0.36
Buena Vista — Guadalupe Victoria entre las
calles 0O+000 al km 0+386 en el Municipio de
Tijuana, B.C.
CESPT 8. Rehabilitacidon de colector Oriente tramo | Km 0.47/0.47
Buena Vista - Guadalupe Victoria entre las
av. Alvaro obregén y Calle Venustiano
Carranza del km 0+386 al 0+855 en el
municipio de Tijuana, B.C.
CESPE 9. Reposicion de red de alcantarillado Km 1.52/NA*
sanitario calle Obregdén entre calle 6ta y Descargas 18/NA*
Ambar, Zona centro, municipio de Habitantes 837/837
Ensenada, B.C. Mejorados
CESPE 10. Reposicion de red de alcantarillado  Km 0.72/NA*
sanitario calle Rayén entre calle Tra y 9na, | Descarga 12/NA*
Zona Centro, municipio de Ensenada, B.C. Habitantes 594/594
mejorados
CESPE 1. Reposicion de red de alcantarillado Km 0.91/NA*
sanitario calle Espinoza entre calle primeray Descarga 30/NA*
once, zona centro, municipio de Ensenada, Habitantes 666/666
B.C. mejorados
CESPE 12. Reposiciéon de red alcantarillado sanitario | Km 0.55/NA*
calle Aldama entre calle Tra y 7ma, Zona Descarga 7/NA*
Centro, municipio de Ensenada, B.C.
Habitantes 441/44]
mejorados
CESPE 13. Reposicion de Red de alcantarillado Km 1.00
sanitario calle Iturbide entre Ira y 10ma, Descarga 14
Zona Centro, municipio de Ensenada, B.C. Habitantes 663/663
mejorados
CESPE 14. Reposicion de Red de alcantarillado  Km 0.25
sanitario calle Soto entre Primera y Tercera, | Descarga 2
Zona Centro, municipio de Ensenada, B.C. Habitantes 225/225
Mejorados
Obras/Acciones/Total 13/1/14

2020.

Cumplimiento promedio  96.7%
Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Técnico y de Cierre de Ejercicio de APAUR,

*No se identificé una meta programada referente para realizar el andlisis; en la cédula de
traspaso, sehalan los habitantes mejorados como su unidad de medida para la subaccion
dada de alta con la modificacion.
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El APARURAL por su parte, integré en su programacion 3 acciones para la

realizacion de 2 obras de infraestructura (2 acciones corresponden a una

misma obra, etapa 1y etapa 2); donde su cumplimiento se refleja en un 99.5%

de cumplimiento por los ejecutores estatales.

Tabla 2. Programa Operativo Anual del Convenio de Coordinaciéon para el PROAGUA,
2020. Apartado APARURAL (Anexo técnico, Modificaciones y Cierre del Ejercicio)

Ejecutora Nombre de la obra/accién Unidad de Medida Meta
(Real/Prog)
Agua Potable
CESPT Construccion de la red de agua  Tanque superficial 11
potable en la Localidad Cumbres del | Linea de distribucion | 1.372/1.372
Mar, etapa 1 de 2, en Playas de | (Km)
Rosarito, B.C. Linea de alimentaciéon | 1.614/1.614
(Km)
Linea de distribucién 0.443/0.443
secundaria (Km)
Toma nueva 32/32
CESPT Construccion de la red de agua | Linea de distribucion @ 0.644/0.644
potable en la Localidad Cumbres del | primaria (Km)
Mar, etapa 2 de 2, en Playas de Linea de distribucion 3.263/3.263
Rosarito, B.C. secundaria (Km)
Planta de bombeo 1
Toma nueva 178/178
CESPTE Construccion de linea de Linea de conduccion @ 11.911/12.623

conduccién Céndor — La Rumorosa y
ampliacion de red de agua potable
en La Rumorosa, en el municipio de
Tecate, B.C.

(Km)
Linea de distribucion
secundaria (Km)

1.01/1.01

Obras/Acciones/Total

3/0/3

Cumplimiento promedio

99.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Técnico y de Cierre de

APARURAL, 2020.

Ejercicio de

En el caso del APTAR de PROAGUA se integré un compromiso programatico

de 2 acciones, dentro de las cuales se consideran acciones de saneamiento a

través de equipamiento para el tratamiento de aguas residuales. Concluyo el

cierre 2020 con un cumplimiento programatico ante la CONAGUA del 25%

(Tabla 3).
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Tabla 3. Programa Operativo Anual del Convenio de Coordinaciéon para el PROAGUA,

2020. Apartado APTAR (Anexo técnico, Modificaciones y Cierre del Ejercicio)
Unidad de Meta
Medida (Real/Prog)

Ejecutora Nombre de la obra/accién

Saneamiento
CESPE Mejoramiento de la caja de distribuciéon | Equipamiento /4
ubicada entre la caja de oxidacion y los
sedimentadores secundarios de la planta
de tratamiento de aguas residuales El
Naranjo, municipio de Ensenada, Baja

California

CESPE Suministro e instalacion del equipo Equipamiento /4
deshidratador de lodos para el
mejoramiento de la planta de tratamiento
de aguas residuales El Naranjo municipio
de Ensenada, Baja California, Primera etapa

Obras/Acciones/Total  2/0/2
Cumplimiento promedio 25%
Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Técnico y de Cierre de Ejercicio de APTAR,
2020.

En cuanto al apartado PRODI se centrd en realizar acciones de mejoramiento
de la eficiencia de los sistemas de agua potable a través del suministro de
medidores en Ensenada y Tecate; de sus 3 acciones, presentd un

cumplimiento de T00% de sus metas programadas (Tabla 4).

En el caso del apartado de Agua Limpia (AAL) ordinario y emergente, se
identifica su ejercicio presupuestal en las comisiones de servicios publicos de
Mexicali y Tecate, con la adquisicion de materiales para la remocion de
contaminantes en el agua potable; sin embargo, no presenta metas a cumplir
en el anexo, sino la adquisicidon de diversos materiales; su analisis corresponde

solamente Presupuestal y de Indicadores.
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Tabla 4. Programa Operativo Anual del Convenio de Coordinaciéon para el PROAGUA,

2020. Apartado PRODI (Anexo técnico, Modificaciones y Cierre del Ejercicio)
Unidad de Meta
Medida (Real/Prog)

Ejecutora Nombre de la obra/accién

Agua potable/Mejoramiento de eficiencia
CESPE Suministro de 10,000 medidores de Micromedidores 10,000/10,000

velocidad para agua fria de Y2 pulgada de
didmetro. Municipio de Ensenada, Baja

California

CESPTE Suministro de 2000 medidores de Micromedidores 2,000/2,000
velocidad para agua potable de ¥ pulgada
de diametro, de chorro multiple
predispuesto para la lectura remota. Tecate,
Baja California

CESPTE Suministro de 200 medidores ultrasénicos | Micromedidores | 200/200

para agua limpia de % pulgada de
diametro, de lectura remota. Tecate, Baja

California

Obras/Acciones/Total 0/3/3
Cumplimiento promedio 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Técnico y de Cierre de Ejercicio de PRODI,
2020.

VALORACION

Se obtuvo un desempeno
del 69% en cumplimiento
POA de los programas
estatales 'y 80% en el
cumplimiento de los
apartados del PROAGUA,
obteniendo un resultado
general del 75% de los
Objetivos del Programa.

MEDIO ALTO (75%)
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ANALISIS DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL

El PROAGUA se formalizd su transferencia a la Entidad Federativa a través de

un convenio marco de coordinacion a través del cual en su Anexo de
Ejecucion se determind una transferencia de recurso al Estado por orden de
gasto federalizado del Programa S074 por $57,644,940.00 pesos, ante lo cual
el Estado se veria obligado a aportar la proporcion del 50% por un monto de
$58,091,583.00 pesos, dando un total de $115,736,523.00 pesos (monto que fue

modificado posteriormente).

En resumen, las modificaciones al anexo de ejecucion y los anexos técnicos
de los apartados del PROAGUA tuvieron ampliaciones, en su primera
modificacion; y una reduccion en su segunda y tercera modificacion.
Finalmente, el PROAGUA inicia con un presupuesto modificado con un
monto general de inversion de $124,503,900.90 pesos, con una aportaciéon del
programa S074 de $60,855,550.88 pesos y del Estado (a través del organismo
operador en su mayoria) de $63,648,350.02 pesos (Tabla 9).

Finalmente, por apartado del PROAGUA, se llevo a cabo una asignacion
presupuestal de $63,756,624.00 pesos para el APAUR, $42,623,695.00 pesos
para APARURAL, $8,151,268.66 pesos para APTAR, $9,013,669.00 pesos para
PRODI y $780,953.27 pesos para AAL; de los cuales $60,113,309.27 pesos que

suman la aportacion federal (Grafica 4).
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Tabla 9. Presupuesto modificado del PROAGUA derivado de Anexos Iniciales y
Modificatorios del Convenio de Coordinacién entre CONAGUA, el Estado de Baja
California y los organismos operadores en el Estado, 2020 (Presupuesto)

Anexos PROAGUA N " Organismo
2020 Inversion CONAGUA Estado Operador

Anexo de ejecucioén
PROAGUA 02- | $124,503,900.9 $60'835'550' $63’628’350' $ -
01/2020
Anexo técnico
APARURAL 01/2020 $42,737123.8 $24,566,630.0 $12,000.0 $18,158,493.8
Anexo técnico AAL
01/2020 $681,500.0 $340,750.0 $ 340,750.0 $ -
Anexo técnico APTAR
01/2020 $8,151,268.7 $4,075,634.3 $ - $ 4,075,634.3
Anexo técnico PRODI
01/2020 $8,233,269.0 $3,293,308.0 $ - $ 4,939,961.0
gr}%%ecmco APAUR 4647007395 = $285792286  $4950000  $ 356265109
Totales $124,503,900.9 $6°'835'55°' $ 847,750.0 $ 62,800,600.0
Fuente: Elaboracion propia con datos de los anexos iniciales y modificatorios del PROAGUA
2020.

*En el monto de inversion del Estado en el Anexo de Ejecucién general, considera la suma
entre la aportaciéon de los recursos fiscales del Estado y los recursos propios del organismo
operador.

Grafica 4. Aportacion Federal y del Organismo por Apartado del
PROAGUA, ejercicio 2020 (Pagado)

E Recurso Federal Transferido Recurso Organismo/Estado
$70,000,000
$60,000,000
$50,000,000
$40,000,000
$30,000,000
$20,000,000
$10,000,000

S0

APARURAL APTAR PRODI AAL
Recurso Organismo/Estado = $18,083,635 $36,121,511 $4,117,134 $5,720,361 $170,260
= Recurso Federal Transferido  $24,540,060 $27,635,113 $4,034,135 $3,293,308 $610,693

Fuente: Elaboracién propia con datos de los cierres presupuestales de los anexos del
PROAGUA, 2020.
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Con base en lo capturado en el SRFT, se identifica que los registros

capturados para el cierre del ejercicio 20204 suman un total de $47,484,299.02

como presupuesto aprobado, $65,418,948.88 como monto modificado vy

recaudado, y finalmente $61,101,240.04 como Monto Pagado, reflejando un

gjercicio presupuestal de 93.4%, dejando solo un recurso federal sobrante

(presumible reintegro) de $4,317,708.84 pesos. Sin embargo, los registros en

el SRFT muestran diferencias respecto a lo reportado en los anexos de cierre

de ejercicio presupuestal del Convenio de Coordinacion y los registros en los

sistemas de informacion presupuestal del Estado de Baja California.

En los registros también se identifican las siguientes diferencias:

En el SRFT registran como Programa Fondo o Convenio Especifico con
el nombre de “APAUR-APARURAL 2020" y “Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento”, los cuales no sefalan claramente a qué apartado
pertenece el gasto reportado ante la federacion a través del SRFT.

En cuanto a los registros en el SRFT respecto a las instituciones
ejecutoras, se identifica que solo se registré como ejecutor la “Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana” y la “Direccion de Inversion
Publica” de la Secretaria de Hacienda, a lo cual, existieron en los anexos
de cierre de ejercicio fiscal 2020 del convenio de coordinacion 5
ejecutoras del recurso del PROAGUA.

En Sistemas Presupuestales del Estado se identifican claramente las
fuentes de financiamiento de los apartados del PROAGUA (CNA AGCUA
LIMPIA 2020, CNA APAUR 2020, CNA APARURAL 2020, CNA PRODI
2020 (S074),y CNA PTAR 2020), sin embargo, queda en duda el registro
como fuente de financiamiento la “CNA CULTURA DEL AGUA 2020", ya

gue derivado de la informacion analizada para la presente evaluacion

4 El Reporte del Cierre del ejercicio fiscal se identifica en las bases de datos de Transparencia Presupuestaria de

Ejercicio del

gasto como el Trimestre NUmero 5.
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la CEA como parte del seguimiento a recomendaciones, envia solicitud

para que la CONAGUA incorpore el concepto de “Cultura del Agua” en
las Reglas de Operacion del PROAGUA para 20210 2022. No queda claro
si el recurso corresponde a la aportacion federal, estatal o del
organismo para Cultura del Agua.

e Encuantoalosdatos reportados no se logra identificar una conciliacion
entre lo reportado en el SRFT, los Anexos del Convenio de Coordinacion

con la CONAGUA y el Sistema de Presupuesto del Estado.

Respecto al ejercicio presupuestal se identifica que, del total del presupuesto,
se ejercio el 97.2%, significando un ejercicio de $121,012,604.94 de los cinco
apartados, dejando pendientes de gasto un monto de $3,491,295.97 pesos, de
los cuales $575,481.00 pesos son correspondientes a los recursos federales,
mMismos que corresponden al reintegro capturado en los Anexos de Cierre de

Presupuesto 2020 del Convenio de Coordinacion PROAGUA.

Respecto al desempeno presupuestal en especifico, los apartados
APARURAL, APTAR y AAL tuvieron un cumplimiento del 100% del recurso
gjercido; mientras que el de menor egjercicio fue el PRODI, con un 94% de

gasto (Grafica 5).

En el caso del AAL no se identifica registro en Anexos técnicos o cédulas de
traspaso que haya modificado la cantidad de presupuesto asignado para el
apartado, sin embargo, con base en los registros de las comisiones de
servicios publicos de Mexicali y Tecate, se identifica un presupuesto total de

$780,953.00 pesos, cumpliendo correctamente el ejercicio.
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Grafica 5. Recurso presupuestado, ejercido y cumplimiento porcentual
por apartado del PROAGUA, ejercicio 2020
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$30,000,000
409
$20,000,000 309
209
$10,000,000 —
% 10%
30 AﬁRU R - - 0%
AL APAUR PRODI AAL
E Presupuesto Modificado $42,623,695 $63,756,624 $8,151,269  $9,013,669 = $780,953
Ejercicio $42,497,739 $61,084,484 $8,151269 @ $8,498,160 $780,953
Cumplimiento presupuestal 100% 96% 100% 94% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los cierres presupuestales de los anexos del
PROAGUA, 2020.

De manera adicional, se le destind un total de $10,030,953.8 pesos por
concepto del Anexo modificatorio del PROAGUA apartado Agua Limpia
Emergente, el cual fue un recurso destinado para atender de manera
complementaria la pandemia por COVID-19; destinado a la adquisicion de
productos quimicos, refacciones y accesorios menores de maquinaria,

ademas de servicios de supervision para obras para abastecimiento de agua.
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En cuanto a la valoracion del subapartado del ejercicio presupuestal, se

considera en el promedio general, las diferencias identificadas en los registros
dentro del SRFT, los sistemas Estatales y los anexos técnicos del convenio de
coordinacion, como ejecutores, fuente de financiamiento y montos

presupuestales, lo cual limita la transparencia y rendicion de cuentas.

El presentar registros distintos o no claros refleja opacidad en la transmision
de la informacién publica, lo cual se traduce en direccion opuesta a lo que

debe realizar un gobierno abierto y transparente.

VALORACION

En cuanto al
cumplimiento
presupuestal, se
identifica un
correcto ejercicio,
del 97.2% del
recurso
modificado.

MEDIO ALTO (75%)

Nota: Se penaliza las diferencias identificadas en los registros, por lo cual se disminuye
20 puntos porcentuales el desempeno presupuestal.
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3. ANALISIS DE LA COBERTURA

El PROAGUA tiene el objetivo de hacer frente a la pobreza de agua,
manifestada en déficit de servicios de agua potable y saneamiento; que de
acuerdo con las estadisticas del Agua (2018) y la Encuesta Intercensal del
INEGI en 2015, la cobertura nacional de acceso al agua entubada era de 95.3%
y la cobertura nacional de acceso a los servicios de alcantarillado y
saneamiento basico era de 92.8% (Reglas de Operacion PROAGUA 2020,
2019). En Baja California con base en los resultados de indicadores de la CEA
el 95.69% de la poblacion en el Estado cuenta con acceso a servicio de agua

potable entubada, dejando como poblacién sin acceso a 162,445 personas®.

Para el presente analisis se centro en las tres poblaciones: potencial, objetivo
y atendida conforme a lo identificado en el censo de poblaciéon 2020 del
INEGI, los Anexos técnicos del PROAGUA, y los Anexos de cierre de ejercicio
2020 del convenio PROAGUA.

Como poblacion potencial se identifica que, en Baja California, con base en
las estimaciones de CONEVAL (2021), se identifica que 2.3% de las viviendas
de localidades urbanas y rurales carecen o tienen deficiencias en el acceso a
servicios de agua potable, y el 32% carecen de servicios de drenaje,

significando 26,425 y 36,765 viviendas, respectivamente.

Con base en las estimaciones de INEGI, por cada vivienda habitan en
promedio 3.3 personas en Baja California (2021), lo que nos da un estimado de
87,202 personas que carecen de acceso a servicios de agua potable y 121,324

personas carecen del acceso a servicios de drenaje.

5 Con base en los datos de Poblacion total en el Estado de Baja California del Censo 2020, INEGI.
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Por apartado como poblacion objetivo se identifican dos diferentes: 1) la que

establece el apartado de Agua Limpia (AAL) y 2) lo que establecen los
apartados APAUR y APARURAL por obra de infraestructura.

Respecto a la cobertura del apartado AAL como poblacion objetivo establecio
147,958 habitantes a ser beneficiados, de los cuales logrd superar la meta por
21%, logrando beneficiar a 179,258 habitantes; este dato corresponde a la
poblacion que tiene abastecimiento con agua desinfectada, es decir, de

aquellos que ya cuentan con acceso a servicio de agua potable.

En cuanto a los apartados APAUR y APARURAL, se logro beneficiar en total a
156,087 personas, de las cuales se incorporaron a 2,891 personas, y se
mejoraron los servicios de agua a 153,196 personas, de las cuales 78,208 fueron
mujeres, es decir, el 51%; y solo 31 se identificaron con auto adscripcion

indigena® (Grafica 6).

Grifica 6. Porcentaje de distribucion de poblacién beneficiada respecto

a poblacién incorporada y mejorada, ejercicio fiscal 2020

Incorporada mMejorada

2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cierre Presupuestal PROAGUA, 2020.

® No en todos los registros de obra presentados en los Anexos de cierre de ejercicio fiscal 2020 del PROAGUA,
cuantifican la poblacién beneficiada de poblacion indigena.
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La poblacion beneficiada por el APAUR y APARURAL representa el 91.54% de

la poblacion objetivo, integrada en los primeros anexos y modificatorios del

Convenio de Coordinacion del PROAGUA 2020. Por otro lado, la poblacion

objetivo del AAL se ve superada al cierre del gjercicio fiscal 2020 (Grafica 7).

Grafica 7. Poblacién beneficiada y objetivo de los apartados AAL, APAUR
y APARURAL, PROAGUA 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Cierre de Ejercicio fiscal PROAGUA, 2020.

Con el anexo modificatorio del recurso adicional de Agua Limpia emergente,

la poblacion objetivo aumento a 179,258 personas a beneficiar.
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De manera general la cobertura de la poblacidn objetivo planteada en los

anexos de cierre presupuestal del ejercicio fiscal 2020 del PROAGUA, se
considera un cumplimiento general del 95.75% de cobertura, ya que logra
identificar con criterios claros la poblacion a beneficiar, y se lleva una

estrategia de cobertura’.

VALORACION
Se dio
cumplimiento en
la poblacion

beneficiada,
dando cobertura
con los recursos
del PROAGUA al
95% de la
poblacion
objetivo en los
anexos técnicos

ALTO (95%) del convenio de
coordinacion.

Nota: El adecuado cumplimiento de la infraestructura programada contribuyd al

cumplimiento de la cobertura.

" El programa no lleva un registro de padrones de beneficiarios, ya que no corresponde a programas sociales de
entrega directa del beneficio, sino a un programa de infraestructura que beneficia a una comunidad.
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4. ANALISIS DEL SEGUIMIENTO A ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA

El recurso fue evaluado dentro del Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
2019, en donde obtuvo resultados mediamente aceptables, lo cual derivo en
recomendaciones que permitieran mejorar la ejecucion del programa

federal, mencionando las siguientes:

Cuadro 5. Anadlisis de la Unidad Responsable para el seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), evaluacién al PROAGUA ejercicio fiscal 2018 (PAE 2019)

Clave-Recomendacion Tipo Andlisis de la Unidad Responsable
20192201 - Los Organismos Programatica Se consideraatendida, ya que dentro
Operadores del Agua del Estado de los informes trimestrales de
deben incluir en su Programas evaluacion de los organismos dentro
Operativos Anuales (POAS) las de sus juntas de consejo incluyen el
obrasy proyectos contenidos en los estatus del programa de inversion
Anexos Técnicos autorizados en los donde incluyen todas las obras y
Apartados del PROAGUA como es acciones, tanto el PROAGUA, como
el caso de las obras de agua de otros; los cuales son congruentes
potable, alcantarillado sanitario y con su informe programatico.
otras.

20192202 - Los organismos Presupuestal | Se considera atendida, ya que los
operadores del agua que informan organismos dentro de sus juntas de
sobre el avance financiero de los gobierno o directivas, incluyen el
recursos del PROAGUA, deben estatus del Programa de Inversion,
hacer la conciliacion trimestral de que incluye todas sus obras lo cual
los momentos contables que se mantiene congruencia con sus
informan al Congreso del Estado informes presupuestales
como parte de su Cuenta Publica, Trimestrales, conteniendo los
para que coincidan con los montos momentos contables.

que informan en el SRFT.

20192203 - Los organismos Indicadores Se considera atendida ya que en los
operadores del agua deben indicadores de gestidon se incluyen
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Cuadro 5. Anadlisis de la Unidad Responsable para el seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), evaluacién al PROAGUA ejercicio fiscal 2018 (PAE 2019)

Clave-Recomendacion Tipo Analisis de la Unidad Responsable
establecer los indicadores de variables de cobertura de agua
Cobertura de Agua potable en la potable y alcantarillado sanitario,
zona rural del municipio (Mexicali, tanto de las cabeceras municipales
Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas como de las zonas rurales, donde se
de Rosarito) asi como el de hacen esfuerzos por ampliar Ia
Cobertura de Alcantarillado cobertura de ambos servicios
Sanitario en la Zona Rural del paulatinamente.
municipio (Mexicali, Tijuana,

Ensenada, Tecate y Playas de
Rosarito), esto con el fin de
visibilizar las diferencias que
existen entre los ambitos urbano y

rural en la cobertura de ambos

servicios.

20192204 - En 2018 se autorizaron | Cobertura En cada ejercicio presupuestal, los
para Baja California recursos organismos presentan ante
solamente para 3 de los 5 CONAGCUA sus propuestas de
apartados del PROAGUA, los inversion para todos los apartados
organismos Operadores del Agua que desean participar, sin embargo
deben realizar las gestiones anualmente los recursos federales
precisas para aprovechar TODAS del PROAGUA autorizados al Estado
las modalidades que el Programa estan etiguetados solamente para
ofrece y que también son algunos de los apartados.
importantes para llevar beneficios Recientemente han sido para todos
a la poblacién objetivo. los apartados.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Formato UDES-06 Formato de Criterios de
Viabilidad, 2020.

En cuanto a las recomendaciones emitidas en la Evaluacion Especifica de
Desempeno en el marco del PAE 2019, referente al ejercicio fiscal 2018, se

identifica que en cuanto a las siguientes recomendaciones, se puede
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complementar su atencién con lo sugerido en este documento, ya que no se

atiende del todo la recomendacién emitida:

20192203. La recomendacidn menciona sobre los indicadores de
cobertura de agua potable y de alcantarillado en la zona rural y urbana,
sin embargo en la evidencia presentada solo menciona la propuesta
gue se hace de presentar dichos indicadores desglosados en el orden
gue se recomienda dentro de su Junta de Gobierno, no obstante, no
muestran evidencia de su incorporacion en su carga de indicadores de
resultados para el ejercicio fiscal 2020 o 2021. Aunado a eso, dicho
desglose se puede presentar en los portales de transparencia
correspondiente a los anexos referentes a indicadores de resultados y
de gestion.

20192202. En cuanto a la recomendacion se identifica que dicha
observacion sigue vigente, ya que también en el presente informe de
evaluacion, se identifica que los reportes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) cuentan con importes y registros
distintos a los que integran el PROAGCUA 2020. Por lo que la

recomendacion seria vigente y sin atender.
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Referente a las demas recomendaciones se considera adecuado el analisis

realizado por la Unidad Responsable y se considera han abonado al

mejoramiento continuo del programa.

VALORACION

Se considera un
cumplimiento del
50% en la atencion
al seguimiento de

los aspectos
susceptibles de
mejora.

MEDIO (50%)
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA
EVALUACION

El PROAGUA es un recurso federal de suma importancia para el Estado,
derivado que es aquel del cual emanan los recursos necesarios para lograr
construir infraestructura publica que permita la creacion, mejoramiento y
rehabilitacion de obra para la éptima operacion de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;, asi como la

promocion a la cultura del agua y al saneamiento de la misma.

Los resultados que arroja el desempeno del ejercicio fiscal evaluado, reflejan
un buen desempeno programatico en cuanto a sus anexos, con areas de
oportunidad en su gestion programatica en las metas estatales de cada
organismo operador del agua; presenta una buena cobertura de la poblacion
objetivo con perspectiva de género; tiene buen desempeno en indicadores
de resultados Estatales, sin embargo, presenta una disminucion en los
resultados de los mismos respecto al ejercicio fiscal anterior; en cuanto a los
indicadores que marca el convenio de coordinacion del PROAGCUA en sus

anexos, su cumplimiento es adecuado.

De manera general el programa presenta un desempefno ALTO del 83% en el
IVED (marcado por los TdRs para la Evaluacion Especifica de Desempeno del
PROAGUA 2020).

Del analisis de los resultados del PROAGUA 2020, se identifican los siguientes

hallazgos:

e Seidentifica un bajocumplimiento en algunas de las metas financiadas

con los recursos del PROAGUA, principalmente en las siguientes:
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o Se logro capacitar a 1,537 personas de 5,360 programadas, dando

un cumplimiento de 28.68%, ejecutada a través de la CEA.

o Se llevaron a cabo 2 obras para redes de alcantarillado sanitario
en zona urbana de 7 programadas, representando un 28.57% de
cumplimiento, ejecutada a través de la CESPE.

o Se logré el 35.03% de la meta anual para la instalacion de
medidores, instalando 3,853 de 11,000 programados, ejecutada a
través de la CESPE.

o De las demas metas se observa un cumplimiento programatico
adecuado.

De los anexos del Convenio de Coordinacion del PROAGUA, en su cierre
presupuestal 2020, se identifica que en el apartado APTAR las dos
acciones financiadas para mejoramiento de caja de distribucion y el
suministro e instalacion del equipo deshidratador, establecieron como
Unidad de Medida, Equipamiento y una Meta de 4 en el ejercicio fiscal,
del cual, reportaron como avance en el cierre del presupuesto, 1de cada
accion, lo que significa un cumplimiento programatico de las dos
acciones un promedio del 25%.

Se identifica un gran cumplimiento a las metas establecidas de los
indicadores de resultados de los anexos técnicos del Convenio de
Coordinacion en su cierre presupuestal 2020, en Promedio cumplen al
100% todos los indicadores establecidos.

Respecto a los indicadores de los programas presupuestarios estatales,
se identifica una variacion importante de los resultados del ejercicio
fiscal 2019 al gjercicio 2020, principalmente en los siguientes:

o La cobertura de agua en el Estado aumentd de 95.39 a 95.69 por
ciento de la poblacion total en Baja California, al cierre del 2020.

o La continuidad de agua horas/dia, disminuyd su eficiencia de
22.68 h/d a 22.31 horas/dia en 2020.
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o Laeficiencia comercial de los organismos bajo de 94.79% a 77.75%

en 2020.

o La eficiencia global (comercial y operativa) disminuyo de 75.59%
a 60.31%.

o La eficiencia globaly comercial se vieron afectadas posiblemente
por los efectos de la pandemia por COVID-19, los cuales limitaban
el movimiento y que afectaron los ingresos de los usuarios.

Se identifica que no se cuenta con informacidon publicada en
transparencia referente a las estadisticas que generan las Entidades
Paraestatales conforme al agua tratada, litros por segundo, agua
desinfectada y agua producida en el Estado; insumos necesarios para
la transparencia y la rendicion de cuentas respecto a la conciliacion de
los resultados del PROAGUA.

La informacion presupuestal publicada en transparencia no es clara
respecto al origen de los recursos, si son federales o Estatales y de qué
fuente de financiamiento corresponde.

Existen diferencias entre los registros que se hacen en tres sistemas o
reportes: SRFT, Sistema de Presupuesto de Gobierno del Estado, y
Anexos de Cierre de Ejercicio del Convenio de Coordinacion del
PROAGUA 2020, referente a los ejecutores, registros de fuentes de
financiamiento y montos presupuestales. Segun lo reportado en el
SRFT se identifica una diferencia entre el presupuesto pagado y
comprometido de $4,317,708.84 pesos, mientras que, en los Anexos de
cierre presupuestal del convenio de coordinacion con la CONAGUA,
suman un total de $3,491,295.97 pesos.

En la poblacion potencial se identifica un total de 162,445 habitantes
qgue presentan carencia en el acceso al servicio de agua potable

entubada, de los cuales se establecié como Poblacion Objetivo 147,958
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habitantes, y logrando beneficiar finalmente a 179,258 habitantes con

los recursos destinados al apartado de Agua Limpia.

Conforme a los apartados APAUR y APARURAL identifican como
poblacion objetivo en total a 156,087 personas, de las cuales
incorporaron 2,891 personasy mejoraron los sistemas para el servicio de
agua Yy alcantarillado de 153,196 personas, de las cuales 78,208 fueron
mujeresy 31 se identificaron como indigenas. Esto refleja una ejecucion
del programa con perspectiva de equidad de género, ya que de los
beneficiarios el 51% fueron mujeres.

Por otro lado, no en todas las obras ejecutadas identificé la poblacion
indigena que fue beneficiada (Anexos de Cierre Presupuestal del
Convenio de Coordinacion PROAGUA 2020), lo cual limita el analisis
para determinar el impacto que se tiene sobre dicha poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

Se logré una cobertura de la poblaciéon objetivo de los apartados
APARURAL y APAUR del 91.5%, mientras que del AAL se superd la
poblaciéon objetivo.

Del seguimiento a recomendaciones se reconoce el esfuerzo que
realizan los organismos operadores del agua para cumplir con el
proceso de las evaluaciones, sin embargo, se identificaron dos
recomendaciones que se consideran vigentes y mejorables:

o 20192203. Se identifica que la evidencia muestra la propuesta de
incorporar la informacion en las juntas de gobierno, pero no
muestran evidencia de integrar efectivamente los indicadores en
SUs compromisos programaticos. Aunado a eso, dicha
informacion se puede reportar en los portales de transparencia
en los anexos de informacion de oficio referente a indicadores de

resultados y de gestion.
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o 20192202. Se identifica que la observacion respecto a las

diferencias entre los sistemas de reporte de los recursos sigue

vigente, ya que se identifico derivado del proceso de analisis de la

presente evaluacion que existen diferencias en los registros que

se hacen en los diversos sistemas (SRFT, Sistema de Presupuesto

de Gobierno del Estado y Anexos Técnicos del Convenio de

Coordinacion).

A manera de conclusiones se presenta el siguiente analisis FODA para el
PROAGUA:

FORTALEZAS

Ambito Programatico/Presupuestal

Se cuentan con sistemas en
Gobierno del Estado a cargo de
la Secretaria de Hacienda que
permiten monitorear las metas
programaticas para su cabal
cumplimiento.

Se cuentan con areas técnicas

especializadas en las
Comisiones de Servicios
Publicos y la CEA, para
monitorear y prevenir

incumplimientos
programaticos.

En los anexos técnicos del
Convenio de  Coordinacion
PROAGUA se identifica cada una
de las metas, acciones y
subacciones que se han
validado por la CONAGUA, asi
como fechas para los procesos
de adquisicion para lograr su
cumplimiento.

OPORTUNIDADES

Ambito
Programatico/Presupuestal
e Programa Anual de

Capacitaciones de Gobierno
del Estado a través de
Organismos como el
CENPRODE y CENCAFI, para
habilidades y conocimientos
presupuestales y contables,
asi como para monitoreo y
modificaciones

programaticas.

e El registro en el SRFT y los
sistemas presupuestales del
Estado permite llevar un
control mas puntual de cada
ejercicio del gasto con un
adecuado registro.

ESPTE CESPTQ
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OPORTUNIDADES

El Convenio de Coordinacion
PROAGUA  permite realizar
modificaciones a las metas y al
presupuesto.

Se cuentan con sistemas
estatales que sistematizan el
recurso presupuestal que
ingresay egresa de Gobierno del
Estado.

Se cuentan con areas que
monitorean el registro de los
recursos federales transferidos a
través del SRFT.

Ambito Normatividad/ Operacién

Se identifica un claro apego a la
normatividad que rige el
gjercicio de los recursos del
PROAGUA.

Ambito Normatividad/

Operacion
e Apertura de la CONAGUA
para promover

modificaciones a las reglas
de operacion del PROAGUA.

Ambito de Planeacién/ Indicadores

La carga de indicadores de
resultados es adecuada, ya que
miden aspectos importantes
para el PROAGUA que reflejan
los resultados de la politica
publica \Y% permiten su
evaluacion y monitoreo cada
trimestre.

Existen areas de la Secretaria de
Hacienda y las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos y
la CEA que monitorean los
resultados de los indicadores.

Ambito de Planeacion/
Indicadores

e Existen indicadores que

monitorea la CONAGUA a

través del PROAGUA que se
establece en las Reglas de
Operacion y sus Anexos
Técnicos que reflejan los
resultados especificos del
recurso.

CESPEZ cesey
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OPORTUNIDADES

Ambito de Cobertura

e En todas las acciones vy
subacciones de los Anexos se
identifica la poblacion objetivo a
atender y la proporcion de
mujeres y poblacion indigena.

e Se identifican indicadores de
resultados que miden |Ia
cobertura de la poblacion que
cuentan con acceso a servicios
de agua potable.

Ambito de Cobertura

En cada proceso de
programacion y
presupuesto se  utilizan
formatos  de poblacion
objetivo que permitiria tener
un mayor control respecto a
la cobertura.

Ambito de Atencién a ASM
e Se ha dado un correcto
seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora de la
evaluacion del PAE 2019.

Ambito de Atencién a ASM

Se puede potenciar el
seguimiento a
recomendaciones a través
de coordinacion efectiva con
la Secretaria de Hacienda.

DEBILIDADES AMENAZAS

Ambito Programatico/ Presupuestal
e Cumplimiento por debajo del
50% de diversas metas de los
programas estatales financiados
PROAGUA. No

por el se

realizaron modificaciones
programaticas que permitieran
el replanteamiento de las metas.
e Bajocumplimiento en las metas
establecidas del

APTAR.

apartado

Ambito

Programatico/

Presupuestal

La ejecucion tardia de los

procesos de adquisicion
puede impactar
negativamente en la
gjecucion de las metas

estatales y las acciones y
sub-acciones de los anexos

técnicos del Convenio.

CESPE% cgspm
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La informacion presupuestal
publicada en transparencia no
es clara referente a |la
identificacion si es Federal o
estatal el recurso.

Existen diferencias en los
registros que se hacen en los
sistemas vy reportes del
Convenio de Coordinacion con
la CONAGUA para el PROAGUA.
Existen diferencias en los
montos presupuestales de lo
reportado en el SRFT y los
anexos de cierre presupuestal

del convenio de coordinacion.
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AMENAZAS

La inconsistencia en |la
recaudacion de los recursos
federales puede impactar en
el cumplimiento de las
acciones 'y sub-acciones
programadas.

Posibles observaciones de
auditoria por reportes de
informacion discrepante

entre si.

Ambito Normatividad/ Operacién

No se logra cumplir con lo
establecido en Ila Ley de
Transparencia referente a |la
maxima publicidad de |Ia
informacién y la claridad de la

informacion.

Ambito Normatividad/ Operacién

Indebida interpretacion de la
informacion  emitida en
transparencia debido a Ia
falta de claridad.

Situaciones coyunturales de
desastres naturales que no
permitan la operacion del

recurso de manera optima.

CESPE% ”
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Ambito de Planeacién/ Indicadores

DEBILIDADES

Disminucion en el
cumplimiento de las metas de
indicadores de resultados del
ejercicio fiscal 2020 respecto a
los resultados

2019.

reportados en

No se cuenta con informacion

publicada en transparencia

respecto a las estadisticas que
generan las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos y

la CEA.
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AMENAZAS

Ambito de Planeacién/
Indicadores

e Existen momentos durante
fiscal

el  ejercicio que

permiten realizar
modificaciones
programaticas para el ajuste

de las metas de indicadores.

Ambito de Cobertura

En los anexos técnicos del
Convenio de Coordinacion al
cierre presupuestal 2020, se
identifica que carece de la
identificacion de poblacién total
las

de la localidad de todas

acciones y subacciones, solo
algunas cuentan con dichos
datos.

Ademas, en dichos anexos se
identifica que carece de la
identificacion de todas |las
acciones y sub-acciones de la

poblacion indigena beneficiada,

CESPE% ”

Ambito de Cobertura
e Laejecucion de una accion o
subaccion que tenga un
costo mas alto, podria
impactar en la realizacion de
otras, que disminuirian la
poblacion beneficiada.
e Sijtuaciones coyunturales de
desastres naturales
impactaria negativamente
en la programacion de obras
y se enfocarian recursos en
atender las necesidades de
ante

la  poblacion una
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AMENAZAS

si bien, no en todas se puede
beneficiar dicha poblacién, pero
existe una incongruencia
respecto a lo que se programo
en el Anexo técnico inicial y el de

cierre.

carencia en servicios de

agua potable.

Ambito de Atencién a ASM

Se identifica que el total de las
recomendaciones emitidasen la
anterior

evaluacion se

consideraron atendidas, sin
embargo, dos recomendaciones
no cuentan con evidencia
suficiente para considerar su
cumplimiento, y una de ellas
sigue vigente derivado del
de la

analisis presente

evaluacion.

Ambito de Atencién a ASM

La voluntad politica de los
funcionarios publicos en la
de

limita el

cabal atencion las
recomendaciones
proceso de la evaluacion y
del impacto de ésta en la
de las

mejora continua

politicas publicas.

CESPM
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RECOMENDACIONES

AMBITO PROGRAMATICO

1. ldentificar previamente al cierre de cada trimestre el cumplimiento
trimestral y anual de las metas de los programas presupuestarios
estatales, para promover modificaciones que permitan el
cumplimiento anual, a través de realizar monitoreos con base en los
resultados alcanzados al segundo mes de cada trimestre.

2. Integrar en el Sistema de Programacion de Gobierno del Estado en las
acciones programaticas por apartado del PROAGUA. Siguiendo la
secuencia Apartado-Componente. Ejemplo: APAUR-Agua Potable.
Nombre o descripcion de la accion; APAUR-Alcantarillado. Nombre o

descripcion de la accion.

AMBITO PRESUPUESTAL
3. Registrar de manera conciliada en los Sistemas de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) los apartados que contiene el PROAGUA, asi como
los ejecutores, a través de una conciliacion de los registros con los que
se cuenta, dando cumplimiento a los siguientes pasos:

o 1. Integrar en Sistema de Presupuesto de Gobierno del Estado las
fuentes de financiamiento considerando los montos que se
firmaron en el Convenio de Coordinacidon y sus respectivas
modificaciones, como sigue:

» Programa-Apartado. Ejemplo: PROAGCUA-APAUR;
PROAGUA-APARURAL

o 2. Reportar en SRFT siguiendo los criterios: Apartado, Capitulo,
Partida Especifica, Ejecutor; esto hacerlo por cada apartado y por
cada ejecutor, de tal manera que, al registrar por primera vez, se

identifique lo siguiente:

&
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» Registro 1.

e Apartado= APAUR

e Capitulo= 60000

e Partida Especifica= 61301

e Ejecutor= CESPT

» Registro 2.

e Apartado= APAUR

e Capitulo= 60000

e Partida Especifica= 61301

e Ejecutor= CESPE

o 3. Conciliar la informacién que esta registrada en Sistema Estatal

de Presupuesto, en el SRFT y en los anexos técnicas y cédulas de
traspaso (considerando las modificaciones realizadas con la
CONAGUA), para los avances presupuestales de cada trimestre
en Sistema Estatal de Presupuesto y en el SRFT; asi como para el
cierre del gjercicio fiscal. A esto talvez sea necesario dedicarle de
2 a 3 semanas del mes previo al cierre para tener datos en dos
momentos: 1) preliminar previo al mes de cierre y 2) durante el
tiempo para reportar los avances trimestrales y del cierre del

ejercicio fiscal.

AMBITO DE INDICADORES
4. Integrar indicadores para la medicion de agua limpia conforme lo que
marca el anexo técnico del apartado AAL, midiendo el agua
desinfectada y el agua producida. (Formula= Caudal Estatal de agua

desinfectada / Caudal estatal de agua producida * 100).

===
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5. Reintegrar la recomendacion respecto a las diferencias entre los

AMBITO DE ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

sistemas de reporte de recursos (20192202); y la recomendacion
20192203 referente a la integracion de los indicadores desglosados por
area rural y urbana para que forme parte de sus de indicadores de

resultados para el ejercicio fiscal 2022.
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Fuentes electrénicas consultadas

e Acuerdos y Convenios de Coordinacion CONAGUA y Gobierno del
Estado:

https://app.conagua.gob.mx/ConsultaAnexos.aspx?n0=AC

e Avances de los Indicadores de Desempeno, de los Organismos
Estatales Operadores del Agua, consultada en:

http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/index.html

e Cuenta Publica del Ejercicio 2020 de los Organismos Operadores del
Agua Estatales consultadas en:

http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/cuentapublica/

e Presupuesto de Egresos de La Federacion 2020. Estrategia
Programatica, consultado en:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/33/r33_ep.pdf

¢ MIR e Indicadores de los Programas Presupuestarios de la CONAGUA:
https://app.conagua.gob.mx/transparencia/Contenido.aspx?n1=8&n2=

99
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7. FORMATO PARA DIFUSION DE LOS RESULTADOS
(CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1. Nombre completo de la evaluaciéon: Evaluacion Especifica
Desempeno del Programa Agua Potable, Drenaje y Tratamiento,
del gjercicio 2020.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 28 julio 2021

1.3. Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): Ol
septiembre 2021

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a
la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: Brigida Maria Fernandez Rubio.
Unidad Administrativa: Directora de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo
Institucional.

1.5. Objetivo general de la evaluacién: Valorar el desempeno de
los recursos federales provenientes del Programa Federal SO074
Agua potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), transferidos al
Gobierno del Estado de Baja California, contenidos en el Programa
Anual de Evaluacion 2021, correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
con base en la informaciéon institucional, programatica vy
presupuestal proporcionada por las Unidades Responsables del
recurso del Gasto Federalizado de las entidades, a través de la
metodologia de evaluacion especifica de desempeno, para
contribuir a la toma de decisiones y a una mejora de la gestion

publica.
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1.6. Objetivos especificos de la evaluacion:

Valorar los resultados y productos de los programas

presupuestarios estatales y del gasto federalizado del Ejercicio
Fiscal que se esta evaluando, mediante el analisis de gabinete a
través de las normas, informacion institucional, los indicadores,
informacion programatica y presupuestal.

Calificar el nivel de la eficacia, eficiencia y economia de los
Programas Presupuestarios (Pp) Estatales y/o recursos del Gasto
Federalizado.

Identificar la alineacion de los propdsitos del programa o recurso
evaluado, con el problema que pretende resolver.

Analizar la cobertura del programa estatal o recurso evaluado, su
poblacion objetivo y poblacion atendida, la distribucion por
municipio, su condicion social, ente otros, segun corresponda.
Analizar e identificar los aspectos mas relevantes del ejercicio de los
recursos presupuestarios.

Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como el
desempeno de los resultados de los indicadores estratégicos y de
gestion en el ejercicio fiscal que se esta evaluando y su avance con
relacion a las metas establecidas, incluyendo informacién sobre
anos anteriores.

Examinar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora derivados
de las evaluaciones externas, que han sido atendidos, exponiendo
los avances mas importantes al respecto.

Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidadesy amenazas del

desempeno del programa estatal o recurso evaluado.
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e Plantear recomendaciones para mejorar el desempeno del

programa estatal o recurso evaluado, atendiendo a su relevancia,
pertinencia y factibilidad para ser atendida en el corto plazo..
1.7. Metodologia utilizada de la evaluacion:
Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios___ Entrevistas____ Formatos X Otros X Especifique:
Consulta de Documentos oficiales e informacion institucional de los

responsables de implementar el PROAGUA en Baja California

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realizd mediante un analisis de gabinete, con base en
informacioéon proporcionada por las instancias responsables del programa
en el Estado, también mediante la consulta directa de informacion de los

portales institucionales de Transparencia del Ente Publico evaluado.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e Lainformacion presupuestal publicada en transparencia no es clara
respecto al origen de los recursos, si son federales o Estatales y de
gué fuente de financiamiento corresponde.

e Existen diferencias entre los registros que se hacen en tres sistemas
o reportes: SRFT, Sistema de Presupuesto de Gobierno del Estado, y
Anexos de Cierre de Ejercicio del Convenio de Coordinacion del
PROAGUA 2020, referente a los ejecutores, registros de fuentes de
financiamiento y montos presupuestales.

e Segun lo reportado en el SRFT se identifica una diferencia entre el
presupuesto pagado y comprometido de $4,317,708.84 pesos,

mientras que, en los Anexos de cierre presupuestal del convenio de
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coordinacién con la CONAGUA, suman un total de $3,491,295.97

pesos.
Conforme a los apartados APAUR y APARURAL identifican como
poblacion objetivo en total a 156,087 personas, de las cuales
incorporaron 2,891 personasy mejoraron los sistemas para el servicio
de agua y alcantarillado de 153,196 personas, de las cuales 78,208
fueron mujeresy 31 se identificaron como indigenas. Esto refleja una
ejecucion del programa con perspectiva de equidad de género, ya
gue de los beneficiarios el 51% fueron mujeres.
Por otro lado, no en todas las obras ejecutadas identifico la poblacion
indigena que fue beneficiada (Anexos de Cierre Presupuestal del
Convenio de Coordinacion PROAGUA 2020), lo cual limita el analisis
para determinar el impacto que se tiene sobre dicha poblacion en
situacion de vulnerabilidad.
Se logré una cobertura de la poblacidon objetivo de los apartados
APARURAL y APAUR del 91.5%, mientras que del AAL se supero la
poblacion objetivo.
Del seguimiento a recomendaciones se reconoce el esfuerzo que
realizan las Entidades para cumplir con el proceso de las
evaluaciones, sin embargo, se identificaron dos recomendaciones
gue se consideran vigentes y mejorables:
o 20192203. Se identifica que la evidencia muestra la propuesta
de incorporar la informacién en las juntas de gobierno, pero
Nno muestran evidencia de integrar efectivamente los
indicadores en sus compromisos programaticos. Aunado a
eso, dicha informacion se puede reportar en los portales de
transparencia en los anexos de informacion de oficio referente

a indicadores de resultados y de gestion.
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o 20192202. Se identifica que la observacion respecto a las

diferencias entre los sistemas de reporte de los recursos sigue
vigente, ya que se identificd derivado del proceso de analisis
de la presente evaluacion que existen diferencias en los
registros que se hacen en los diversos sistemas (SRFT, Sistema
de Presupuesto de Gobierno del Estado y Anexos Técnicos del

Convenio de Coordinacion).

2.1. Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del

programa, estrategias e instituciones.

FORTALEZAS:

Ambito Programatico/ Presupuestal

Se cuentan con sistemas en Gobierno del Estado a cargo de la
Secretaria de Hacienda que permiten monitorear las metas
programaticas para su cabal cumplimiento.

Se cuentan con areas técnicas especializadas en las Comisiones de
Servicios Publicos y Ila CEA, para monitorear y prevenir
incumplimientos programaticos.

En los anexos técnicos del Convenio de Coordinacion PROAGUA se
identifica cada una de las metas, acciones y subacciones que se han
validado por la CONAGUA, asi como fechas para los procesos de
adquisicion para lograr su cumplimiento.

El Convenio de Coordinacion PROAGUA permite realizar
modificaciones a las metas y al presupuesto.

Se cuentan con sistemas estatales que sistematizan el recurso
presupuestal que ingresa y egresa de Gobierno del Estado.

Se cuentan con areas que monitorean el registro de los recursos

federales transferidos a través del SRFT.
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Ambito de Planeacién/ Indicadores

e La carga de indicadores de resultados es adecuada, ya que miden

aspectos importantes para el PROAGUA que reflejan los resultados
de la politica publica y permiten su evaluacion y monitoreo cada
trimestre.

e EXisten areas de la Secretaria de Hacienda y las Comisiones Estatales
de Servicios Publicos y la CEA que monitorean los resultados de los
indicadores.

Ambito de Cobertura

e En todas las acciones y subacciones de los Anexos se identifica la
poblaciéon objetivo a atender y la proporcion de mujeres y poblacion
indigena.

e Se identifican indicadores de resultados que miden la cobertura de
la poblacidn que cuentan con acceso a servicios de agua potable.

Ambito Normatividad/ Operacién

e Se identifica un claro apego a la normatividad que rige el ejercicio

de los recursos del PROAGUA.
Ambito de Atenciéon a ASM

e Se ha dado un correcto seguimiento a los Aspectos Susceptibles de

Mejora de la evaluacion del PAE 2019.
OPORTUNIDADES:
Ambito Programatico/ Presupuestal

e Programa Anual de Capacitaciones de Gobierno del Estado a través
de Organismos como el CENPRODE y CENCAFI, para habilidades y
conocimientos presupuestales y contables, asi como para

monitoreo y modificaciones programaticas.
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e El registro en el SRFT y los sistemas presupuestales del Estado

permite llevar un control mas puntual de cada ejercicio del gasto
con un adecuado registro.
Ambito de Planeacion/ Indicadores
e Existen indicadores que monitorea la CONAGUA a través del
PROAGUA que se establece en las Reglas de Operacion y sus Anexos
Técnicos que reflejan los resultados especificos del recurso.
Ambito de Cobertura
e En cada proceso de programacion y presupuesto se utilizan
formatos de poblacion objetivo que permitiria tener un mayor
control respecto a la cobertura.
Ambito Normatividad/ Operacion
e Apertura de la CONAGUA para promover modificaciones a las reglas
de operacion del PROAGUA.
Ambito de Atencién a ASM
e Se puede potenciar el seguimiento a recomendaciones a través de

coordinacion efectiva con la Secretaria de Hacienda.

DEBILIDADES:
Ambito Programatico/ Presupuestal
e Cumplimiento por debajo del 50% de diversas metas de los
programas estatales financiados por el PROAGUA. No se realizaron
modificaciones programaticas que permitieran el replanteamiento
de las metas.
e Bajo cumplimiento en las metas establecidas del apartado APTAR.
e Lainformacion presupuestal publicada en transparencia no es clara

referente a la identificacion si es Federal o estatal el recurso.
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e Existen diferencias en los registros que se hacen en los sistemas y

reportes del Convenio de Coordinacion con la CONAGUA para el
PROAGUA.

e Existen diferencias en los montos presupuestales de lo reportado en
el SRFT y los anexos de cierre presupuestal del convenio de
coordinacion.

Ambito de Planeacion/ Indicadores.

e Disminucion en el cumplimiento de las metas de indicadores de
resultados del ejercicio fiscal 2020 respecto a los resultados
reportados en 2019.

e No se cuenta con informacion publicada en transparencia respecto
a las estadisticas que generan las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos y la CEA.

Ambito de Cobertura

e En los anexos técnicos del Convenio de Coordinacion al cierre
presupuestal 2020, se identifica que carece de la identificacion de
poblacion total de la localidad de todas las acciones y subacciones,
solo algunas cuentan con dichos datos.

e Ademas, en dichos anexos se identifica que carece de la
identificacion de todas las acciones y subacciones de la poblacion
indigena beneficiada, si bien, no en todas se puede beneficiar dicha
poblacion, pero existe una incongruencia respecto a lo que se
programo en el Anexo técnico inicial y el de cierre.

Ambito Normatividad/ Operacion

e No se logra cumplir con lo establecido en la Ley de Transparencia

referente a la maxima publicidad de la informacioén y la claridad de

la informacion.
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Ambito de Atencién a ASM

e Se identifica que el total de las recomendaciones emitidas en la

evaluacion anterior se consideraron atendidas, sin embargo, dos
recomendaciones no cuentan con evidencia suficiente para
considerar su cumplimiento, y una de ellas sigue vigente derivado
del analisis de |la presente evaluacion.

AMENAZAS:

Ambito Programatico/ Presupuestal

e La ejecucion tardia de los procesos de adquisicion puede impactar
negativamente en la ejecucion de las metas estatales y las acciones
y subacciones de los anexos técnicos del Convenio.

e Lainconsistencia en la recaudacion de los recursos federales puede
impactar en el cumplimiento de las acciones y subacciones
programadas.

Ambito de Planeacion/ Indicadores

e Existen momentos durante e ejercicio fiscal que permiten realizar
modificaciones programaticas para el ajuste de las metas de
indicadores.

Ambito de Cobertura

e Laejecucionde unaaccion osubaccion que tenga un costo mas alto,
podria impactar en al realizacion de otras, que disminuirian la
poblacion beneficiada.

e Situaciones coyunturales de desastres naturales impactaria
negativamente en la programacion de obras y se enfocarian
recursos en atender las necesidades de la poblacion ante una
carencia en servicios de agua potable.

Ambito Normatividad/ Operacion
e |ndebida interpretacion de la informacion emitida en transparencia

debido a la falta de claridad.
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e Situaciones coyunturales de desastres naturales que no permitan la

operacion del recurso de manera 6ptima.
Ambito de Atencién a ASM
e Lavoluntad politica de los funcionarios publicos en la cabal atencion
de las recomendaciones limita el proceso de la evaluacion y del
impacto de ésta en la mejora continua de las politicas publicas.
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El PROAGUA es un recurso federal de suma importancia para el Estado,
derivado que es aquel del cual emanan los recursos necesarios para lograr
construir infraestructura publica que permita la creacion, mejoramiento y
rehabilitacion de obra para la 6ptima operacion de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales; asi como la

promocion a la cultura del agua y al saneamiento de esta.

Los resultados que arroja el desempeno del ejercicio fiscal evaluado,
reflejan un buen desempeno toda vez que cuenta con un buen
desempeno programatico en cuanto a sus anexos, con areas de
oportunidad en su gestion programatica en las metas estatales de cada
organismo operador del agua; presenta una buena cobertura de la
poblacion objetivo con perspectiva de género; tiene buen desempeno en
indicadores de resultados Estatales, sin embargo, presenta una
disminucion en los resultados de los mismos respecto al ejercicio fiscal
anterior; en cuanto a los indicadores que marca el convenio de

coordinacion del PROAGUA en sus anexos, su cumplimiento es adecuado.
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3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Ambito Programatico:

1. ldentificar previamente al cierre de cada trimestre el cumplimiento
trimestral y anual de las metas de los programas presupuestarios
estatales, para promover modificaciones que permitan el
cumplimiento anual, a través de realizar monitoreos con base en los
resultados alcanzados al segundo mes de cada trimestre.

2. Integrar en el Sistema de Programacion de Gobierno del Estado en
las acciones programaticas por apartado del PROAGUA. Siguiendo
la secuencia Apartado-Componente. Ejemplo: APAUR-Agua
Potable. Nombre o descripcion de la accion; APAUR-Alcantarillado.
Nombre o descripcion de la accion.

Ambito Presupuestal

3. Registrar de manera conciliada en los Sistemas de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) los apartados que contiene el
PROAGUA, asi como los ejecutores, a través de una conciliacion de
los registros con los que se cuenta, dando cumplimiento a los
siguientes pasos:

o 1. Integrar en Sistema de Presupuesto de Gobierno del Estado
las fuentes de financiamiento considerando los montos que se
firmaron en el Convenio de Coordinaciéon y sus respectivas
modificaciones, como sigue:

» Programa-Apartado. Ejemplo: PROAGCUA-APAUR;
PROAGUA-APARURAL

o 2.Reportar en SRFT siguiendo los criterios: Apartado, Capitulo,
Partida Especifica, Ejecutor; esto hacerlo por cada apartado y
por cada ejecutor, de tal manera que, al registrar por primera
vez, se identifique lo siguiente:

» Registro 1.
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e Apartado= APAUR
e Capitulo= 60000

e Partida Especifica= 61301
e Ejecutor= CESPT
= Registro 2.
e Apartado= APAUR
e Capitulo= 60000
e Partida Especifica= 61301
e Ejecutor= CESPE
o 3. Conciliar la informacion que esta registrada en Sistema
Estatal de Presupuesto, en el SRFT y en los anexos técnicas y
cédulas de traspaso (considerando las modificaciones
realizadas con la CONAGUA), para los avances presupuestales
de cada trimestre en Sistema Estatal de Presupuesto y en el
SRFT; asi como para el cierre del ejercicio fiscal. A esto talvez
sea necesario dedicarle de 2 a 3 semanas del mes previo al
cierre para tener datos en dos momentos: 1) preliminar previo
al mes de cierre y 2) durante el tiempo para reportar los
avances trimestrales y del cierre del ejercicio fiscal.
Ambito de Indicadores
4. Integrar indicadores para la medicion de agua limpia conforme lo
gue marca el anexo técnico del apartado AAL, midiendo el agua
desinfectada y el agua producida. (Féormula= Caudal Estatal de agua
desinfectada / Caudal estatal de agua producida * 100).
Ambito de aspectos susceptibles de mejora
5. Reintegrar la recomendacion respecto a las diferencias entre los
sistemas de reporte de recursos (20192202); y la recomendacion

20192203 referente a la integracion de los indicadores desglosados
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por area rural y urbana para que forme parte de sus de indicadores

de resultados para el ejercicio fiscal 2022.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacion: Francisco Javier Aguillon
Vasquez

4.2. Cargo: Coordinador

4.3. Institucion a la que pertenece: Persona fisica.

4.4. Principales colaboradores: N/A

4.5. Correo electronico del coordinador de la  evaluacion:
francisco.aguillon@hotmail.com

4.6. Teléfono (con clave lada): 01 (686) 2431480

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA (S)

5.1. Nombre del (los) programa (s) evaluado (s): PROGRAMA AGUA
POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO.

5.2. Siglas: PROAGUA

5.3. Ente publico coordinador del (los) programa (s): COMISION ESTATAL
DEL AGUA (CEA)

5.4. Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo X  Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente

Autébnomo____

5.5. Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal___ Estatal X Municipal____

5.6. Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y del (los) titular (es) a
cargo del (los) programa (s):
COMISION ESTATAL DEL AGUA DE BAJA CALIFORNIA (CEA)
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA (CESPT)
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE MEXICALI (CESPM)

——— 2
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COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA (CESPE)
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TECATE (CESPTE)

5.7. Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los)
programa (s):

5.8. Nombre del (los) titular (es) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a
cargo del (los) programa (s), (Nombre completo, correo electréonico y
teléfono con clave lada):

COMISION ESTATAL DEL AGUA DE BAJA CALIFORNIA (CEABC)

Lic. Salomon Faz Apodaca, Director General.

Correo Electronico: sfaz@baja.gob.mx

Teléfono: (686) 555-4723 ext. 101

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1. Tipo de contratacion:

Adjudicacion directa X Invitacion a tres Licitacion publica
Licitacion publica nacional Licitacion publica internacional Otra
(senalar)____

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Secretaria de Hacienda de Baja California.

6.3Costo total de la evaluacion: $150,399.99 (con IVA).

6.4 Fuente de financiamiento: Recurso fiscal _X_Recurso propio___ Créditos___

Especificar
7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1. Difusiéon en internet de la evaluacion: www.monitorbc.gob.mx

7.2. Difusién en internet del formato: www.monitorbc.gob.mx

=
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ANEXO 1. CALCULO IVEED

Como parte de los términos de referencia para la presente evaluacion, se
integran las capturas de pantalla del calculo del IVEED para el apartado de
Resultados Logrados, considerando las ponderaciones y los resultados

marcados segun la metodologia expuesta por la Secretaria de Hacienda.
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ANEXO 2. CRITERIOS PARA LA VALORACION DEL DESEMPEROD
Tablas detalle de ks valoracidn de los resultados del programa o recurso evaluado
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ANEXO 2. CRITERIOS PARA LA VALORACION DEL DESEMPENO

Concentrado de Resultados de la valorcion del Desempefio del programa o recurso evaluado

PROGRAMA O RECURSO EVALUADO: 5074 - Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
EJERCICIO FISCAL EVALUADO: 2020

Resultado de la Ponderacién por Dimension

Eficacia 40% 66.7 :
Eficiencia 0% 500 15%
Economia 30% 100.0 30%

Indice de 1a Valoracion de |a Evaluacion Especifica de Desempeno |

Resuitado de la Ponderacion por Seccion

Indicadores 66.7

Cumplimiento 'P'vogumatlco 75.0
Ejercicio Presupuestal 750
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