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PRESENTACION

Nuestra sociedad bajacaliforniana ha cambiado con el tiempo, y de la misma manera también
han cambiado nuestros patrones de consumo y los tipos de residuos que generamos. El
crecimiento demogréfico, la modificacion de las actividades productivas, asi como el
incremento en la demanda de los servicios, han rebasado la capacidad de asimilacién de los
residuos por el ambiente y la capacidad de manejarlos adecuadamente.

No s6lo en nuestros hogares producimos residuos, sino también los procesos industriales y de
manufactura generan distintos tipos de residuos.

A medida que la tecnologia ha avanzado, también hemos actualizado y mejorado los métodos
para tratar y manejar los residuos. Hoy en dia, aunque muchos ciudadanos, organizaciones y
empresas han encaminado esfuerzos para prevenir o reducir la cantidad de residuos que
generan, es inevitable que algunos de ellos deben ser dispuestos.

El Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos de Manejo Especial del Estado
de Baja California obedece a la necesidad de conaocer la cantidad y tipo de residuos de manejo
especial que se generan en nuestro estado, para proponer politicas de minimizacion,
valorizacién, reduccién, reuso, reciclamiento y/o tratamiento, mas acordes con la
sustentabilidad de nuestro entorno, considerando la proteccién al medio ambiente y el
mejoramiento de la calidad de vida.

Lic. Francisco Vega de Lamadrid
Gobernador del Estado de Baja California
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Baja California es uno de los diez Estados con mayor biodiversidad a nivel nacional, y cuenta
con una fuente importante de recursos naturales, que aunado a su condicién fronteriza ha
generado un gran dinamismo urbano, demogréfico, agricola, fabril y empresarial, teniendo
como resultado una excesiva migracion de poblacién del interior del pais a sus cinco
municipios, que presentan un importante componente de poblacién urbana. Este crecimiento de
las ciudades ha traido beneficios sociales y econémicos, pero también problemas relacionados
con el desarrollo urbano y la dotacion de infraestructura y servicios, lo que ha generado
problemas ambientales.

La creciente preocupaciéon por la preservacion y conservacion del ambiente, ha impulsado la
puesta en practica de actividades innovadoras de manejo eficiente de los residuos de manejo
especial, las cuales también tienden a valorarse ain mas desde la perspectiva del ahorro y
generacion de energia.

La politica estatal para la prevencion y gestion integral de los residuos de manejo especial
reconoce que el desarrollo sustentable proporciona el marco conceptual para la integracion de
las politicas y estrategias ambientales del estado de Baja California. Declara que el crecimiento
econdémico sustentable es esencial para satisfacer las necesidades humanas y para mejorar la
calidad de vida de los bajacalifornianos, sin embargo, éste debe basarse en la protecciéon y en
el uso eficiente de los recursos naturales, la meta es lograr un desarrollo econémico arménico
con el ambiente y la sociedad.

El presente programa, destaca en primer término la importancia de la responsabilidad social del
conjunto de actores involucrados, en segundo lugar, manifiesta el interés del estado en
solucionar esta demanda, y finalmente sostiene la necesidad impostergable de una gestion
integral y sustentable de los residuos de manejo especial bajo las premisas de que las
soluciones sean socialmente aceptables, técnica y econdmicamente viables y ambientalmente
sustentables.

Dr. Carlos B. Graizbord Ed
Secretario de Proteccion al Ambiente
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

El manejo de residuos en el estado de Baja California ha venido evolucionando en los
ultimos afos, obedeciendo a la nueva realidad socioecondémica de la entidad, y a las
oportunidades que algunos municipios han logrado capitalizar. Esta evolucion ha sido
diversa para diferentes tipos de residuos, lo que ha resultado en practicas de manejo
diferenciadas, influenciadas en gran medida por las posibilidades y retos de las
diversas ubicaciones geograficas en la que estos se generan, la cantidad de residuos

generados y las oportunidades de mercado.

Tradicionalmente los residuos no peligrosos, que incluyen los residuos ahora
categorizados como ‘solidos urbanos’ y de ‘manejo especial’, se recolectaban por los
sistemas municipales de limpia o por empresas privadas, para ser dispuestos en el
mejor de los casos en rellenos sanitarios previo una rustica practica de segregacion de
materiales reciclables por parte de pepenadores en los sitios de disposicion final. Hoy
en dia podemos observar que el manejo de los residuos continta fusionando ambas
categorias, no obstante los cambios regulatorios impulsados a partir de la publicacién
de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos en octubre del
2003.

Asimismo, la segregacion de algunos residuos con valor econémico, principalmente los
metélicos, se ha venido realizando de manera desordenada y ajena a las regulaciones
ambientales, asi como otros de menor valor, como el papel, cartdn, madera, vidrio,
entre otros. Su manejo ha obedecido mas a las posibilidades de obtener un beneficio
econdmico de las personas que a lo acopian, que al apego a las disposiciones legales,

o al genuino interés por mejorar el entorno.

Hace algunos afios, con la publicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-1996 (ahora sustituida por su similar publicada en 2003), se abrid una

nueva clasificacion de residuos, la de los “residuos de manejo especial”, clarificando la
7
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diferenciacion entre residuos solidos urbanos y de manejo especial, situacion que el
estado de Baja California intentd capitalizar promoviendo entre el sector industrial a
partir de 1999 el manejo diferenciado de los residuos municipales y los residuos
industriales no peligrosos. Esto permitié a la iniciativa privada invertir en obras de
infraestructura para la compra-venta de residuos, incluyendo un confinamiento privado

de residuos industriales no peligrosos en el municipio de Mexicali.

La diferenciaciéon de residuos, termind consolidandose con la publicacién de la Ley de
Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, en noviembre de 2001, en la
gue se definian y regulaban ambos tipos de residuos. Los primeros quedando a cargo
de los ayuntamientos y los segundos a cargo del gobierno estatal. Este esquema de
manejo diferenciado de residuos permiti6 al Estado, y particularmente al sector
industrial dar los primeros pasos en la direccién que posteriormente vendria a definir y
fortalecer el gobierno federal mediante la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR).

La LGPGIR introdujo la categoria de "residuos de manejo especial’, categoria que
incluye los que la legislacion estatal denominaba ‘residuos industriales no peligrosos’, y
define como ‘residuos sélidos urbanos’, los que localmente se denominaban “residuos

municipales”, los cuales incluyen los residuos domésticos.

En 2007 se publico la Ley de Prevencion y Gestidon Integral de Residuos para el Estado
de Baja California, y a partir del 2008 el gobierno estatal a través de la Secretaria de
Proteccién al Ambiente (SPA), inicié su regulacién, a través de registros anuales y
planes de manejo, de los residuos de manejo especial que genera el sector industrial
en la entidad; sin embargo, la generacién de residuos de manejo especial, derivada de
las actividades comerciales y de servicios, asi como algunos de origen industrial, aun
no se encuentran totalmente reguladas, encontrando que residuos como los de la
industria de la construccion, los generados por las actividades del sector agricola y
pecuario, y los residuos electronicos domésticos, entre muchos otros, siguen en buena

medida siendo manejados y dispuestos como residuos solidos urbanos.
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Un factor determinante en el avance del manejo de los residuos en el estado es el de la
infraestructura. A la fecha existen en operacion solo dos Rellenos Sanitarios en el
estado (Tijuana, Ensenada), un Confinamiento de Residuos Industriales en Mexicali,
sitios de disposicion de lodos de plantas de tratamiento para uso casi exclusivo de las
Comisiones Estatales de Servicios Publicos, escasas estaciones de transferencia y
segregacion de residuos, tres Centros de Acopio de Llantas de Desecho en operacion
(Mexicali, Tijuana y Ensenada) y diversas empresas que reciben materiales reciclables
para incorporar a sus procesos productivos. Ante esta realidad, ha resultado complejo
impulsar campafas intensivas de promocion y regulacion para la gestion integral de

residuos.

Algunos residuos, por la problematica ambiental o social que traen asociada, han
tenido historias de manejo independientes de las de otros residuos y del marco
regulatorio. Es el caso, por ejemplo, de las llantas de desecho en Baja California. La
posibilidad que le permite el gobierno federal a esta entidad de importar cientos de
miles de llantas usadas anualmente para su comercializacion, ha generado incentivos
ambientales, sociales y econdmicos que a lo largo de mas de 20 afios han venido
presionado gradualmente el disefio e implementacién de un sistema de manejo sui-
generis para las llantas de desecho. Este residuo, ahora clasificado como de manejo
especial, es el que quiza hasta hoy en Baja California tenga implementada la estrategia
de manejo integral mas parecida a lo que promueven las modernas leyes de

prevencion y gestion integral de residuos.

A la fecha ninguno de los reglamentos municipales de aseo publico o de medio
ambiente de los municipios bajacalifornianos ha sido adecuado a los lineamientos de la
normatividad federal y estatal en materia de manejo de residuos. Esta situacion
propicia que continde la inercia del manejo no diferenciado de los residuos, que poco

incentiva las buenas practicas de prevencion y gestion integral que se busca promover.

Han existido esfuerzos en los gobiernos municipales por generar planes o programas
de manejo de residuos sélidos urbanos, principalmente financiados por recursos de la

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Ciudades como Mexicali y Tijuana
9
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cuentan con este tipo de instrumentos de planeacion, que si bien presentan un
diagnostico del manejo de residuos municipales y plantean esquemas de mejoramiento
progresivo, no atienden los objetivos de prevencidn y gestion integral que promueve el
sector ambiental federal y estatal.

La Gestion Integral de Residuos se define en la LGPGIR como el conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para el
manejo de residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacibn econdmica de su manejo y su aceptacion
social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region. El
guehacer municipal requiere aun de incorporar los beneficios ambientales, la

optimizacién econémica y promover la participacion social.

Por su parte, los Programas como el presente se definen en la LGPGIR, como uno de
los principales instrumentos para hacer realidad la politica de prevencion y gestién
integral de residuos, estableciendo a partir de un diagndstico basico politicas
particulares, objetivos y metas, asi como estrategias de financiamiento y mecanismos
de participacién sectorial corresponsable para lograr dichas metas. Estos programas,
pueden estar enfocados a los residuos soélidos urbanos o bien, a los residuos de
manejo especial, siendo los primeros competencia de los gobiernos municipales y los

segundos de los gobiernos estatales.

En un esfuerzo mas por aliviar al ambiente de la gran presién que sobre este ejercen
los residuos, asi como buscar la optimizacion econémica del manejo de los residuos
mediante su valorizacion y adecuado manejo, promoviendo la participacion social y
considerando las necesidades y circunstancias de las diferentes regiones de nuestro
estado, se presenta este Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos de Manejo Especial del Estado de Baja California (PEPGIR-BC).

10
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1.2. Alcances
El presente Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos de

Manejo Especial de Baja California (PEPGIR-BC) tiene los siguientes alcances:

o Desarrollar una sinopsis del marco juridico vigente relativo al manejo

integral de los residuos en Baja California.

o Definir grupos y listados para el manejo de los residuos de manejo
especial que se generan en Baja California.

. Integrar un diagnostico basico de generacion de residuos de manejo
especial en el estado, tomando como base la informacién disponible y realizando
proyecciones que permitan establecer una linea base de generacion para estos

residuos.

. Analizar la infraestructura ambiental y de servicios con la que cuenta el
estado actualmente para promover la prevencion y gestion integral de los
residuos de manejo especial.

o Definir la politica estatal en materia de prevencion y gestion integral de
residuos de manejo especial, que deriva del Programa de Proteccién al

Ambiente del Estado de Baja California.

. Establecer los objetivos, metas y agentes responsables para hacer
realidad la politica estatal de prevencion y gestion integral de los residuos de

manejo especial.
o Proponer las estrategias y mecanismos existentes y potenciales para

promover la implementacion de las acciones propuestas para avanzar en los

objetivos y metas que se planteen.

11
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o Proponer las estrategias de participacion que permitan vincular los
diversos sectores de la sociedad que deban ser corresponsables solidarios del

seguimiento de la politica, objetivos y metas que se determinen.

12
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2. MARCO NORMATIVO.

La descripcion del marco normativo en materia de prevencion y gestion integral de los
residuos pretende clarificar el sustento bajo el cual se deben formular los objetivos y
lineas estratégicas del Programa Estatal en la materia para el Estado de Baja

California.

En afos recientes las leyes mexicanas se han actualizado para responder a las
necesidades de la sociedad. Anteriormente el término basura se referia a la
denominacion de residuos sélidos urbanos para diferenciarlo de los residuos
peligrosos. Actualmente, tanto en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, como en la Ley de Prevenciéon y Gestidn Integral de Residuos para el
Estado de Baja California, y en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
los residuos se clasifican como Residuos Sélidos Urbanos, Residuos de Manejo

Especial, y Residuos Peligrosos.

Estos ordenamientos juridicos confieren diversas atribuciones a los tres 6rdenes de
gobierno; sin embargo, para que las instancias de la administracién publica puedan
realizar acciones concretas en el manejo integral de los residuos, es necesario contar
con la legislacion y reglamentacién federal, estatal o municipal aplicable en el
respectivo ambito de competencia, asi como con los planes y programas que permitan

darle una viabilidad y congruencia a su ejecucion.

Las disposiciones federales y estatales para la prevencion y gestién integral de los
residuos no solo buscan prevenir la contaminacion del medio ambiente, sino también la
proteccién de los recursos naturales y el desarrollo sustentable, fijando como base
fundamental la prevencion en la generacion de los residuos y definiendo como

estrategia principal la valorizacién de los mismos.

La normatividad federal y estatal vigente aplicable en el Estado de Baja California, asi

como la municipal relativa a residuos, se describe a continuacion.

13
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2.1. Marco Normativo Federal

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo la base normativa de los derechos y obligaciones de los ciudadanos de este
pais, asi como de la organizacion y distribucion de competencias de los tres érdenes
de gobierno, citaremos en primer término las disposiciones en la materia contenidas en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De este ordenamiento es importante mencionar en primer lugar las disposiciones del
articulo 4° péarrafo quinto constitucional, ya que en este se consagran los derechos de
toda persona a la proteccion de la salud y a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. Derecho en el cual se sustentan las acciones de las instituciones
de gobierno para la proteccion del medio ambiente y a las que se integran las acciones
de prevencion y gestion integral de los residuos, como resultado de la gran cantidad de
estudios que demuestran los efectos sobre la salud y el medio ambiente generados por

el inadecuado manejo de los mismos.

La facultad de los estados para normar en lo relativo a sus competencias y en el ambito
de su territorio se deriva de la declaracion del articulo 40 constitucional que establece
gue la Republica Mexicana esta compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior, y en donde los municipios son la base territorial.

En lo relativo a la distribucién de competencias en materia de prevencion y manejo
integral de residuos, conforme a las disposiciones del articulo 73, fraccion XXIX, de la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, el Congreso de la Unién tiene la
facultad de dictar las leyes sobre salubridad general de la Republica, y a expedir las
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; asi
como para establecer los delitos y faltas contra la Federacion vy fijar las sanciones que

por ellos deban imponerse.
14
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Mientras que el articulo 124 de la Constitucién establece que las facultades que no
estan expresamente concedidas por la misma a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados.

Conforme a las disposiciones del articulo 115 Constitucional, los municipios tienen a su
cargo las funciones y servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos. Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempeiio de las funciones o la prestacion de estos servicios a su cargo, los

municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Asi mismo, los municipios tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal expedidas por la legislatura del estado, los reglamentos dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia.

Este mismo articulo constitucional sefiala que en el ambito municipal las Leyes
federales y estatales deberdn contemplar el procedimiento y condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos

terceras partes de sus integrantes.

El mismo faculta a los municipios para administrar lioremente su hacienda incluyendo

los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos descritos.
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Es asi como, aun y cuando los municipios se encuentren facultados para prestar los
servicios y operar los sistemas de recoleccion, transferencia, manejo y disposicion de
residuos, establecer contratos para ceder la operacion a concesionarios, fijar el costo y
procurar el cobro por la ejecucion de los servicios, y establecer reglamentos que
regulen dichos servicios y operaciones; es el gobierno federal quien esta facultado
para expedir leyes y reglamentos que definan la concurrencia, es decir como las
autoridades de los tres érdenes de gobierno deberadn actuar en la materia en los
términos de su competencia y extension territorial; y son los gobiernos estatales
guienes tienen la facultad para establecer las normas que regulen la prevenciéon y la

gestion integral de los residuos en el ambito de su competencia.

Por otro lado, el mismo articulo 115 constitucional establece que los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; autorizar,
controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales. Por lo que los municipios se encuentran facultados, para que
a través de los programas de desarrollo urbano, y en cumplimiento de las disposiciones
de las leyes y reglamentos federal y estatal en la materia, basados en un trabajo de
zonificacion, seleccionen los sitios adecuados para el establecimiento de las

instalaciones de transferencia, manejo, y disposicion de los residuos.

Aunado a lo anterior, y conforme a las disposiciones del articulo 27 constitucional la
Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, dictando las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos, y para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico. Lo que da
el sustento para, entre otras modalidades, decretar zonas de restauracion ecoldgica

como consecuencia del inadecuado manejo de los residuos.
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
publicada el 28 de enero de 1988 con sus posteriores modificaciones, es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la

proteccién al ambiente.

En materia de residuos, la LGEEPA atribuye a las entidades federativas la facultad de
regular los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos soélidos urbanos y de manejo especial que no
estuvieran considerados como peligrosos; y a los municipios la de aplicar las
disposiciones juridicas relativas a dichas actividades respecto de los residuos soélidos

urbanos.

Plantea que queda sujeto a la autorizacién de los municipios, conforme a sus leyes
locales en la materia y a las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables, el
funcionamiento de los sistemas de recoleccién, almacenamiento, transporte,

alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos.

También establece que las obras de infraestructura relacionadas con los Residuos
Solidos Urbanos estaran sujetas a la normatividad en materia de impacto y riesgo
ambiental de acuerdo a la normatividad de las entidades federativas. También incluye
la elaboracién de normas para el funcionamiento de lo relacionado con los residuos y

su vigilancia por parte de las entidades federativas.

Establece que los Estados y Municipios deberan integrar un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos
de su competencia, informacion que se debera integrar con los datos y documentos
contenidos en las autorizaciones, permisos, informes, licencias, y reportes que se
tramiten ante la autoridad competente. En el caso de la materia, relativos al manejo de

residuos de manejo especial en el Estado y sélidos urbanos en el Municipio.
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Establece los criterios y disposiciones normativas para la prevencion y control de la
contaminacion del suelo por el inadecuado manejo y disposicién de los residuos, y de
manera particular regula el manejo de los residuos peligrosos.

De esta Ley se derivd el Reglamento en materia de Residuos Peligrosos que fue
abrogado por su similar Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos al publicarse en el D.O.F. el 30 de noviembre de 1996, el cual
contiene las disposiciones que regulan el manejo en, todas sus fases, de estos

residuos.

Las disposiciones relativas a que en dicha Ley se refiere como los residuos peligrosos,
industriales, y municipales, contenidas en esta Ley, y en el mencionado reglamento,
han sido modificadas, complementadas, o derogadas con la publicacion de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del 8 de octubre del
2003.

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) es
Reglamentaria de la Constitucion en lo relativo a la proteccién al ambiente, el objeto de
esta Ley es el garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la
valorizacion y la gestion integral de los residuos; prevenir la contaminacion de sitios con
estos y llevar a cabo su remediacién; sentando las bases para definir y aplicar los
conceptos de valorizacion, responsabilidad compartida, y manejo integral de residuos;
decretar criterios normativos, establecer mecanismos de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno, la formulacién de clasificaciones, regular la generacion y manejo
integral de residuos peligrosos, establecer las disposiciones que deberan considerar los
gobiernos locales en la regulacion de los residuos de su competencia, y definir

responsabilidades de los diferentes actores involucrados en su manejo.
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Asi mismo, en materia de prevencion y gestion integral de los residuos, esta Ley
establece las bases para fomentar su valorizacion, la promocion de la participacion
corresponsable de todos los sectores, crear un sistema de informacion, prevenir la
contaminacion de sitios por su manejo inadecuado, regular su importacion y
exportacion, fortalecer la investigacion y el desarrollo cientifico, y establecer medidas
de control, correctivas y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de

sus disposiciones.

En esta Ley se define a los Residuos Peligrosos como aquellos que posean alguna
de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad; a
los Residuos Soélidos Urbanos como los generados en las casas habitaciéon, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas,
de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o0 empaques, o los
residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la
via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la
limpieza de las vias y lugares publicos; y a los Residuos de Manejo Especial como
aquellos generados en los procesos productivos, que no rednen las caracteristicas para
ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que son

producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos.

Esta misma Ley define en su articulo 18 que los residuos solidos urbanos podran
subclasificarse en organicos e inorganicos con objeto de facilitar su separacion primaria
y secundaria, de conformidad con los Programas Estatales y Municipales para la
Prevencion y la Gestidon Integral de los Residuos, asi como con los ordenamientos

legales aplicables.
Mientras que los residuos de manejo especial en el articulo 19 de la Ley en cita se

clasifican como se indica a continuacién, salvo cuando se trate de residuos

considerados como peligrosos y en las normas oficiales correspondientes:
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|. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicion que solo puedan
utilizarse para la fabricacion de materiales de construccion o se destinen para este fin,
asi como los productos derivados de la descomposicion de las rocas;

Il. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen
actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de
investigacion, con excepcidn de los biologico-infecciosos;

lll. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales,
avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados en esas
actividades;

IV. Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia de
las actividades que se realizan en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y
portuarias y en las aduanas;

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

VI. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en grandes
volumenes;

VII. Residuos de la construccién, mantenimiento y demoliciéon en general;

VIII. Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la informéatica, fabricantes
de productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida
Gtil, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico; y

IX. Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc, o
cualquier otro elemento que permita la generacion de energia en las mismas, en los
niveles que no sean considerados como residuos peligrosos en la norma oficial
correspondiente.

X. Los neumaticos usados, y

XI. Otros que determine la Secretaria de comun acuerdo con las entidades federativas

y municipios, que asi lo convengan para facilitar su gestion integral.

Dentro de las facultades que atribuye esta Ley a las Entidades Federativas esta la de
formular, conducir y evaluar la politica estatal en la materia; asi como elaborar los
Programas en materia de Residuos de Manejo Especial, acordes al Programa Nacional
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el de Remediacion de Sitios

Contaminados; y la de expedir las Leyes, Reglamentos, y otros ordenamientos juridicos
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gue regulen el manejo y la prevencion de la contaminacién de sitios y su remediacion,

en materia de residuos de manejo especial.

Con base en lo anterior, faculta a los estados para autorizar el manejo integral de
residuos especiales, y previo convenio correspondiente los residuos peligrosos
generados por micro generadores, Vverificando que dicho manejo se lleve conforme a
las disposiciones normativas; asi como a ejecutar acciones de control y promocion para

dar cumplimiento con las disposiciones de esa Ley.

En relacién a los municipios, esta Ley define que tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento, y su disposicion final, facultandolos a formular los Programas Municipales
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos, los cuales
deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos correspondiente; a emitir los reglamentos a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones de los ordenamientos en la materia; y a controlar los

residuos solidos urbanos.

Con base en lo anterior, faculta a los municipios para autorizar el manejo integral de
residuos sélidos urbanos, y a verificar que dicho manejo se lleve conforme a las
disposiciones normativas; asi como a ejecutar acciones de control y promocion para

dar cumplimiento con las disposiciones de esa Ley.

Asimismo, es importante sefialar que en el articulo 96 de la Ley en cita, establece que
los estados y los municipios deberan llevar a cabo, en sus respectivas competencias la
promocién de la reduccion, generacion, valorizacién y gestidn integral de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud, y prevenir y controlar
la contaminacion ambiental producida por su manejo, deberan de llevar a cabo las

siguientes acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su

competencia;
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Il. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los grandes generadores de
residuos a reducir su generacion y someterlos a un manejo integral;

lll. Promover la suscripcion de convenios con los grandes generadores de residuos, en
el &mbito de su competencia, para que formulen e instrumenten los planes de manejo
de los residuos que generen;

IV. Integrar el registro de los grandes generadores de residuos en el ambito de su
competencia y de empresas prestadoras de servicios de manejo de esos residuos, asi
como la base de datos en la que se recabe la informacién respecto al tipo, volumen y
forma de manejo de los residuos;

V. Integrar la informacion relativa a la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, al Sistema Nacional de Informacibn Ambiental y Recursos
Naturales;

VI. Elaborar, actualizar y difundir el diagndéstico basico para la gestidén integral de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con otras entidades federativas o
municipios, segun proceda, y concertar con representantes de organismos privados y
sociales, para alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacion de planes de manejo de los distintos residuos que sean de su
competencia;

VIIl. Establecer programas para mejorar el desempefio ambiental de las cadenas
productivas que intervienen en la segregacion, acopio y preparacion de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial para su reciclaje;

IX. Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion, recoleccion, acopio,
almacenamiento, reciclaje, tratamiento y transporte de residuos;

X. Organizar y promover actividades de comunicacion, educacién, capacitacion,
investigacion y desarrollo tecnolégico para prevenir la generacion, valorizar y lograr el
manejo integral de los residuos;

XIl. Promover la integracion, operacion y funcionamiento de organismos consultivos en
los que participen representantes de los sectores industrial, comercial y de servicios,
académico, de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asociaciones profesionales y de
consumidores, y redes intersectoriales relacionadas con el tema, para que tomen parte

en los procesos destinados a clasificar los residuos, evaluar las tecnologias para su
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prevencion, valorizacion y tratamiento, planificar el desarrollo de la infraestructura para
su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de instrumentos normativos y de otra
indole que ayuden a lograr los objetivos en la materia,

XIl. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por
residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos
excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua; e

XIll. Identificar los requerimientos y promover la inversion para el desarrollo de

infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los residuos.

Por su lado, los municipios, de conformidad con el articulo 99 de la ley citada y en
concordancia con las leyes estatales, llevaran a cabo las acciones necesarias para la
prevencion de la generacion, valorizacidon y la gestion integral de los residuos soélidos

urbanos, considerando:

|. Las obligaciones a las que se sujetaran los generadores de residuos sélidos urbanos;
Il. Los requisitos para la prestacion de los servicios para el manejo integral de los
residuos sélidos urbanos, y

lll. Los ingresos que deberan obtener por brindar el servicio de su manejo integral.

Como aspectos relevantes de esta Ley estan el establecimiento del principio de
valorizacion de los residuos, que implica efectuar un conjunto de acciones asociadas
cuyo objetivo es recuperar el valor remanente o el valor calorifico de los materiales que
componen los residuos mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo
criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnoldgica y reingresen a la economia disminuyendo asi la cantidad de residuos que
se disponen en el medio ambiente natural y a su vez sus impactos ambientales

asociados.

Las disposiciones reglamentarias de esta Ley fueron publicadas el 30 de noviembre del

2006 con la expedicién del Reglamento en la materia.
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Ley General de Cambio Climéatico

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico, interés general y observancia en todo
el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdic-
cion y establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico.
Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico.

Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones

Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacién al cam-
bio climético, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias si-

guientes:

h) Residuos de manejo especial;

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el
Programa estatal en materia de cambio climético y con las leyes aplicables, en las si-

guientes materias:

e) Manejo de residuos soélidos municipales

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de su
competencia, promoveran el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitiga-
cion asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones si-

guientes:
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IV. Reduccion de emisiones en el sector residuos:

a) Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de infraestructura
para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emi-

siones de metano provenientes de los residuos sélidos urbanos.

Articulo Tercero. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y los Municipios deberan de im-
plementar las acciones necesarias en Mitigacion y Adaptacion, de acuerdo a sus atri-
buciones y competencias para alcanzar las siguientes metas aspiracionales y plazos

indicativos:

[I. Mitigacion:

b) Para el afio 2018, los municipios, en coordinacion con las Entidades Federativas
y demas instancias administrativas y financieras y con el apoyo técnico de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, desarrollaran y construirdn la infraestructura para
el manejo de residuos sélidos que no emitan metano a la atmdsfera en centros
urbanos de mas de cincuenta mil habitantes, y cuando sea viable, implementa-
ran la tecnologia para la generacién de energia eléctrica a partir de las emisio-

nes de gas metano.

Normas Oficiales Mexicanas

La NOM-083-SEMARNAT-2003, Norma Oficial Mexicana que establece las
“Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del sitio, disefo,
construccioén, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sodlidos urbanos y de manejo especial”’, establece los
criterios necesarios para la seleccion del sitio, el disefio, y la construccion y operacion

de sitios destinados a la disposicion final de los residuos.
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La NOM-161-SEMARNT-2003, Norma Oficial Mexicana, que establece los criterios
para determinar que residuos estaran sujetos a Planes de Manejo, que incluyan los
listados de éstos, y que especifiquen los procedimientos a seguir en el establecimiento
de dichos planes.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es el instrumento para convertir las mejores
ideas y propositos de los ciudadanos en realidades concretas para la transformacion

nacional a su maximo potencial.

Una vez estudiado y analizado el Plan Nacional de Desarrollo, éste dice: el presente
documento se encuentra encuadrado dentro de la meta denominada México
Prospero, de las cinco metas Nacionales de las que se compone dicho programa,;
meta que busca principalmente proveer condiciones favorables para el desarrollo
econOmico, a través de una regulacion que permita una sana competencia entre las
empresas y el disefio de una politica moderna de fomento econémico enfocada a

generar innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.

Asimismo, se analizé que de los tres ejes transversales de dicho Plan, el presente
documento encuadra principalmente en los ejes transversales denominados

Democratizar la Productividad y Gobierno Cercano y moderno.

De nueva cuenta analizando las fracciones del Plan Nacional de Desarrollo, se advierte
gue en la fraccion IV.1 del Diagnostico denominado: “existe la oportunidad para
que seamos mas productivos”, en el apartado “Desarrollo sustentable” del que se
desprende que en este sentido, México ha demostrado un gran compromiso con la
agenda internacional de medio ambiente y desarrollo sustentable, y participa en mas de
90 acuerdos y protocolos vigentes, siendo lider en temas como cambio climatico y
biodiversidad. No obstante, el crecimiento econémico del pais sigue estrechamente
vinculado a la emision de compuestos de efecto invernadero, generacion excesiva de

residuos, contaminantes a la atmosfera, aguas residuales no tratadas y pérdida de
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bosques y selvas. Ello implica retos importantes para propiciar el crecimiento y el
desarrollo econdémico, a la vez asegurar que los recursos naturales continien
proporcionando los servicios ambientales de los cuales depende nuestro bienest